~ BANSOAN THAO CONG HOA XA HOI CHU NGHIiA VIET NAM
LUAT PON VI HANH CHINH DPoc lap - Tu do - Hanh phiic
— KINH TE PAC BIET

Ha Noi, ngay 09 thang 10 nam 2017

‘ ~ BAO CAO THUYET MINH CHI TIET
VE DU AN LUAT DON V] HANH CHINH - KINH TE PAC BIET

Thuc hién Nghi quyét sé 34/2017/QH14 ngay 8/6/2017 ctia Quéc hoi vé
Chuong trinh xay dyng luat, phap 1énh ndm 2018 va diéu chinh Chu’O’ng trinh
xdy dyng luat, phap 1énh nam 2017, Ban soan thao xin giai trinh, thuyet minh

chi tiét mot s6 ndi dung cua du thao Luat don vi hanh chinh - kinh té dic biét
(HCKTDB) nhu sau:

~ L. BO CUC CUA DU THAO LUAT PON VI HANH CHINH- KINH

TE DAC BIET

Luat don vi HCKTDB gbm 06 chwong voi 104 diéu, cu thé nhu sau:

Chuong I: Nhitng quy dinh chung, gdm 07 Diéu.

Chuong II: Quy hoach don vi HCKTPB, gom 04 Diéu.

Chuong III: Chinh sach phat trién kinh té - xa hoi, gdm 25 Diéu.

Chuong IV: T chtrc va hoat dong cua chinh quyén dja phuong va co
quan nha nudce tai don vi HCKTDB, gom 40 Diéu.

Chuong V: Quy dinh dac thu d6i voi cac don vi HCKTPB Van Pon, Bic
Van Phong, Phu Quoc, gobm 24 Dicu.

Chuong VI: Diéu khoan thi hanh, gdom 04 Diéu.

II. NOI DUNG CO BAN CUA LUAT

1. Chwong 1. Nhirng quy dinh chung (gom 7 Piéu, tir Piéu 1 dén Diéu
7)

Chuong nay quy dinh vé pham vi diéu chinh, ddi twong 4p dung, giai
thich tir nglr, dinh hudng phat trién don vi HCKTDB, 4p dung cac luat co lién

quan va diéu udc quic té, ap dung phap luat nuoc ngoai d6i voi hop dong co
yéu td nudc ngoai; giai quyét tranh chap trong hoat dong dau tu kinh doanh.

2. Chuong II. Quy hoach don vi HCKTDB (gd0m 04 Piéu, tir Piéu 8
dén Diéu 11)

Chuong nay quy dinh vé nguyén tic, ndi dung, quy trinh, thAm dinh, phé
duyét, diéu chinh, cong bd va thuc hién quy hoach don vi HCKTPB.
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3. Chwong III. Chinh sach phat trién kinh té - xi hdi (gdom 25 Diéu, tir
Diéu 12 dén Diéu 36)

Chuong nay quy dinh vé nganh, nghé dau tu kinh doanh, hinh thirc dau
tu, thi tuc du tu, quyén va nghia vy ctia nha dau tu chlen luge, ho tro phat trién
khoi nghiép sang tao, nghién ctru va phat trién; quyen va nghia vu vé str dung
dat, céac truong hop khong phai thyc hién thu tuc cap gidy phép xdy dung va
tham dinh thiét ké xay dung, dau thau, danh gia tac dong moi truong, ké hoach
bao vé mdi trudng trong don vi hanh chinh - kinh té dic biét; phuong thirc phat
trién hé théng két cAu ha téng ky thuat, ha té‘mg xa hoi, ngan sach don vi
HCKTDB; uu dii thué thu nhap cd nhan, vu dai thué xuét khau, thué nhap khau,
vu dai thué gia tri gia tang, vu dai thué thu nhap doanh nghiép, wu dai thué tiéu
thu dic biét, d6i tugng khong ap dung wu dai dau tu, mién tién thué dat, thué
mit nudc, tién str dung dat va thué sir dung dat phi nong nghiép, chinh sach vé
phi, 1€ phi; thu tuc hai quan dbi véi hang hoa xuét khau, nhap khéu, hoat dong
thwong mai, xuat khau, nhap khau va phan phéi hang hoa, dich vu; lao dong, tién
luong va an sinh xa hdi, ho trg ddo tao nghé; van dé sir dung tién té, ngan hang
va quan ly ngoai héi; xuat canh, nhap canh, di lai va tam tra, van chuyén hang
khong quéc té két hop nhiéu diém, ngudi choi casino trong don vi HCKTDB.

4. Chwong IV. T6 chirc va hoat dong ciia chinh quyén dia phuong va
co’ quan nha nwdc tai don vi HCKTDB (gom 40 Diéu, tir Diéu 37 dén Diéu
76)

Chuong nay quy dinh vé t6 chirc don vi HCKTDB; t6 chtc chinh quyén
dia phuong don vi HCKTDB; Hoi df‘mg Giam sat don vi HCKTDB; Trudéng
Don vi HCKTDB; Pho Truéng Pon vi HCKTPB; co quan chuyén mén truc
thudoc Truéng Pon vi HCKTPB; Trudéng Khu hanh chinh; Pho Trudong Khu
hanh chinh; nhiém vu, quyén han cta Trudong Pon vi HCKTPB trong t6 chtic va
bao dam viéc thi hanh Hién phap va phap luat, xdy dung chinh quyén, kinh té,
dau tu kinh doanh, tai chinh, ngan sach, quy hoach, giao thong vén tai, xay
dung, do thi, nha &, bat dong san, tai nguyén, moi truong, cong thuong, hai
quan, gido duc, dao tao, khoa hoc, cong nghé¢, van hoa, thong tin, thé duc, thé
thao, y té, lao dong, thuc hién chinh sach xa hoi va chinh sach dan tdc, ton gido,
ddi ngoai; nhiém vy, quyén han ctia Truong Khu hanh chinh; co ché giam sat
hoat dong cta chinh quyén dia phuong va cac co quan nha nudc khac & don vi
HCKTPDB; giam sat ciia Nhan dan ddi véi chinh quyén dia phuong ¢ don vi
HCKTPDB; giam sat cia Hoi dong nhan dan cap tinh ddi v6i chinh quyén dia
phuong va cac co quan nha nugc khac 6 don vi HCKTDB; giam sat cua Uy ban
Mit tran T6 qubc Viét Nam, to chirc chinh trj - xa hoi dbi voi chinh quyén dia
phuong va cac co quan nha nudc khac 6 don vi HCKTDB; nhiém vy, quyén han
ciia Hoi ddng nhan dan cap tinh d6i v6i don vi HCKTPB; nhiém vu, quyén han
ciia Uy ban nhén dan cép tinh d01 voi1 don vi HCKTDB; nhiém vy, quyén han
cua Chu tich Uy ban nhan dan cap tinh ddi v6i don vi HCKTPB; nhiém vy,
quyén han ctia Chinh phi va Tha tuéng Chinh phi d6i véi don vi HCKTPB;
nhi€ém vu, quyén han cua cac by, co quan ngang bd ddi voi don vi HCKTDB; tru
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50 cua chinh quyén dja phuong don vi HCKTDB; kinh phi hoat dong cua chinh
quyén dia phuong don vi HCKTDB; tham quyén thanh lap, giai thé Toa an nhan
dan don vi HCKTDB; co ciu to chtrc ciia Toa an nhan dan don vi HCKTDB;
nhiém vu, quyen han ctia Toa 4n nhan dan don vi HCKTDB; thim quyen cua
Toa 4n nhan dan don vi HCKTDB; giai quyét tranh chap vé tham quyén; to
chtrc, hoat dong, nhi€ém v, quyén han cta Vién kiém sat nhan dan trén dja ban
don vi HCKTDB; td chirc, hoat dong, nhiém vy, quyén han ctua co quan Thi
hanh 4n dan sy trén dia ban don vi HCKTPB; t6 chirc, nhiém vy, quyén han,
hoat dong cua co quan quan su, cac don vi quan doi trén dia ban don vi
HCKTDB; t6 chirc, hoat dong, nhiém vy, quyén han cta cac co quan cong an
trén dia ban don vi HCKTDB; t6 chuc, hoat dong, nhiém vy, quyén han cua co
quan tai chinh, ngan hang va bao hiém trén dia ban don vi HCKTDB.

5. Chwong V. Quy dinh dic thu doi véi don vi HCKTDB Vén Don,
Bac Van Phong, Phu Quoc (g0m 24 Diéu, tir Dieu 77 dén Di¢u 100)

Chuong nay quy dinh vé mot s6 chinh sach kinh té xa hoi dac thu ap dung
doi véi tirng don vi HCKTDB Van Bon, Bac Van Phong, Pht Qudc.

6. Chwong VI. Piéu khoan thi hanh (gom 04 Diéu, tir Piéu 101 dén Piéu
104)

Chuong nay quy dinh hiu lyc thi hanh, diéu khoan chuyén tlep, bai bo
mot s6 Didu cta Luat T6 chire chinh quyén dia phuong, quy dinh chi tiét.

I11. NOI DUNG CHI TIET MOT SO QUY PINH TAI LUAT
1. Vé pham vi diéu chinh ciia Luit (Diéu 1)

Trong qua trinh iy ¥ kién, hoan thién dy thao Luat, c6 y kién cho rang,
pham vi diéu chinh cta Luat nén 13 cac don vi HCKTDB, trong d6 gdbm 03 don
vi hanh chinh - kinh té dic biét (Van Ddn, Bic Van Phong, Phii Quéc) di dugc
Bd Chinh tri cho phép thanh lap va cac don vi HCKTDB khéac dugc thanh 1ap
sau nay.

Qua nghién ciru cho thay, viéc trién khai mé hinh don vi HCKTPB tai
Viét Nam la méi, duge xay dung trén co s¢ nghién ctru kinh nghiém cua quéc té
nén viée trién khai cin dam bao chic chén, vira 1am vira rat kinh nghiém. Thuc
té hién nay, méi chi c¢6 03 dia phuwong (Quang Ninh, Khanh Hoa, Kién Giang)
lap bé an xay dung don vi HCKTDB va chi co Pé an nay dugc tham dinh, bao
c40 B Chinh tri. Tai Thong bao két luan s6 21-TB/TW ngay 22/3/2017, Bo
Chinh trj di dong y cho thanh lap ba don vi HCKTPB Van Pén, Bic Van
Phong va Phu Quéc truc thudc cép tinh va chi dao xdy dung Luat don vi
HCKTDB 4p dung chung cho ba don vi nay, trong Luat ¢ tinh dén dic thu cua
tung don vi.

Ngoai ra, viéc cho phép thanh 1ap 03 don vi HCKTPB dua trén co s¢
tham dinh cac Dé an thanh 1ap don vi HCKTPB, trong d6, di lam rd tiém ning,
loi thé, cac nganh, nghé uu tién phat trién va mot sé co ché chinh sach dic thu
cua tung don vi HCKTDB.
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Trong truong hop c¢6 dé xuat thanh 1ap don vi HCKTPB khac sau nay thi
cling can thuc hién theo trinh tu, thi tuc ctia 03 don vi hanh chinh - kinh té dic
biét Van Don, Bic Van Phong, Phu Qubc. Bén canh d6, viéc thanh lap don vi
HCKTDB mdi 14 van dé 16n, quan trong nén can c6 thdi gian nghién ciru, 1ap Dé
an dé danh gia cu thé cac ndi dung lién quan trude khi cho phép thanh 1ap. Do
vay, tai thoi diém hién nay, viéc dua cac don vi HCKTDB c6 thé duoc thanh lap
sau nay vao pham vi diéu chinh cua Luét 1a chua du co s6.

~ Vaicac Iy do néu trén, pham vi diéu chinh cua du thao Luat chi quy dinh
do1 voi 03 d,O’l’l Vi H’CKTDB da dugc Bo Chinh tr1 dong y cho thanh 1ap tai
Thong bao két luan s6 21-TB/TW ngay 22/3/2017.

2. Vé ndi dung Nghi quyét cia Qudc hdi thanh lap cac don vi
HCKTDB

- Theo quy dinh tai Khoan 9, Diéu 70 Hién phap nam 2013, Qudc hoi
thanh 1ap don vi HCKTDB. Khoan 8, Diéu 74 Hién phap nam 2013 quy dinh,
Uy ban Thuong vu Qudc hoi quyét dinh thanh 1ap, giai thé, nhap, chia, diéu
chinh dia gi61 don vi hanh chinh dudi tinh, thanh phé truc thudc trung uvong.
Nhu vay, dé thanh lap 03 don vi HCKTPB Van Pon, Bic Van Phong, Phu
Quéc, Quéc hoi can ban hanh 03 Nghi quyét thanh lap cac don vi HCKTDB néu
trén. Ngoai ra, trong trrong hgp dia gidi hanh chinh cac don vi HCKTDB khong
tring hoan toan vai dia gidi cac huyén Van Pon, tinh Quang Ninh, huyén Van
Ninh, tinh Khanh Hoa, huyén ddo Phi Qudc, tinh Kién Giang thi theo Nghi
quyét s6 1211/2016/UBTVQH13 ngay 25/5/2016 ciia Uy ban thudng vu Qudc
hoi khoa 13 vé tiéu chuan ctia don vi hanh chinh va phén loai don vi hanh chinh
thi Uy ban Thuong vu Qudc hdi can ban hanh 03 Nghi quyét diéu chinh dia giéi
don vi hanh chinh cta cdc huyén, xa thudc 03 tinh Quang Ninh, Khanh Hoa,
Kién Giang néu trén.

- Trong qua trinh hoan thién dy thao Luat, co y kién cho rang nén quy
dinh co ché chinh sach dic thu cua 3 don vi HCKTDB ¢ trong Nghi quyet cua
Qudc hoi thanh lap cac don vi HCKTDB. V¢ viéc nay, Ban soan thdo thay rang:

Theo quy dinh tai diém b, khoan 2, Diéu 15 Luat ban hanh van ban quy
pham phap luat nam 2015, Qudc hdi ban hanh nghi quyét de quy dinh thyc hién
thi diém mot sé chinh sach méi thudc thim quyén quyét dinh ctua Quédc hoi
nhung chua co luat diéu chinh hoic khac véi quy dinh cua Luat hién hanh.

DPdi v6i cac don vi HCKTDB, dé tao niém tin, thu hat cac nha dau tu,
nhit 14 cac nha dau tu nudc ngoai, cac co ché, chinh sach phai c6 tinh 6n dinh
lau dai va quy dinh tai Luat. Truong hop co ché, chinh sach dic thu ap dung dbi
vo1 cac don vi HCKTDB dugc quy dinh tai Nghi quyét cua Quéc ho1 s€ chua tao
duoc niém tin ddi véi nha dau tu nén khong thudn lgi cho viéc thu hut dau tu
vao cac don vi HCKTDB. Mat khac, hién nay, ciac chinh sich vé wu dai dau tu,
thué thu nhip doanh nghiép, thué xuat nhap khau, gia tri gia ting, dat dai déu
dugc quy dinh tai van ban Luét. Do vay, cac co ché, chinh sach ap dung dbi vai
don vi HCKTDB phai dugc quy dinh tai Luat don vi HCKTDB dé du hiéu luc
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phap 1y thuc hién cac co ché, chinh sach dic thu ap dung dbi v6i don vi
HCKTDB khac véi cac quy dinh tai cac Luat hién hanh.

3. Vé ap dung cac luat co lién quan, diéu wéc quoc té, ap dung phap
luit nwéc ngoai va giai quyét tranh chap (Piéu 5, Piéu 6)

3.1. Vé moi quan hé cua Ludt nay voi cac Ludt, Bo ludt khac (khodn 1,
2, 3, 4 Diéu 5)

- Hién tai, Viét Nam c6 225 Luat, B Luat con hi¢u luc. Trong do, co
nhiéu Lut, B6 Luat diéu chinh cac quy dinh khac c6 lién quan t61 don vi
HCKTDB nén viéc dan chiéu cu thé t&i tat ca cac Luat, Bo Luat nay la rat kho
khan va khong kha thi. Do vay, dé dam bao khong cé khoang trong phap 1y ddi
vo1 cac quy dinh khéc co lién quan té1 don vi HCKTDB, Khoan 1, 2 Diéu 6 du
thao Luat quy dinh nguyén tic 4p dung Luét nay theo hudng:

+ Cac quy dinh vé quy hoach, chinh sach phat trién kinh té - xa hoi, to
chtrc va hoat dong cta chinh quyén dia phuong va co quan nha nudc don vi
HCKTDB duogc ap dung theo quy dinh cua Luat nay (cac quy dinh co tinh vuot
troi cua don vi HCKTDB khac voi cac quy dinh tai phap ludt hién hanh va quy
dinh tai Luat don vi HCKTDRB).

+ Pbi v6i cac ndi dung khac khong quy dinh tai Lut nay thi 4p dung theo
quy dinh phap luat c6 lién quan.

Viéc quy dinh theo hudng néu trén dam bao duoc tinh dac thu cua Luat
trong cac ndi dung vé quy hoach, chinh sach phét trién kinh té - xa hoi, t6 chirc
va hoat dong cua don vi HCKTDB. Dong thoi, ap dung dugc cac luat chuyén
nganh c6 lién quan dé thuan lgi cho qua trinh thi hanh sau nay.

- bé dam bao moi truong dau tu kinh doanh cua don vi HCKTDB thuan
loi va c6 tinh on dinh lau dai, dong thoi tao diéu kién ap dung co ché, chinh sach
m&i thuan loi hon (néu c6) tai cac van ban phap luat trong nudc, khoan 3, Diéu 6
du thao Luat quy dinh, truong hop céc luit co lién quan duge ban hanh sau ngay
Luat nay c6 hi€u lyc quy dinh chinh sach thuan lgi hon ddi v4i nha dau tu theo
quy dinh tai Luat nay thi ap dung quy dinh ctia cac Luét c6 lién quan.

3.2. Vé méi quan hé véi diéu wéc quéc té (khodn 5, 6 Diéu 5)

Theo quy dinh tai khoan 1, Piéu 6 Luat Piéu udce quoc té nam 2016,
truong hop van ban quy pham phap luat va diéu u6e qubc té ma nudc Cong hoa
xd hoi chu nghia Viét Nam la thanh vién c¢6 quy dinh khac nhau vé cung mot
Van dé thi ap dung quy dinh cua dleu udc qubc té do, trir Hién phap. Do vay, vé
moi quan hé gitra diéu udc qudc té va Luat don vi HCKTDB, du thao Luat quy
dinh nguyén tic ap dung phu hop voéi Khoan 1, Pidu 6 Luat Didu ude quoc té
néu trén.

Thuc té hién nay, ddi véi mot sé nganh, nghé, co truong hop phap luat
trong nudc quy dinh thuan loi, mo cira hon so v&i cam két tai diéu wdc quoc té,
vi du nhu: theo cam két WTO, Viét Nam chua cam két md ctra cho nha dau tu
nudc ngodi trong cung cap dich vu lai dat tau bién. Tuy nhién, theo quy dinh tai
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Nghi dinh sé 160/2016/ND-CP ngay 29/11/2016 cua Chinh phu vé diéu kién
kinh doanh van tai bién, kinh doanh dich vu dai 1y van tai bién, dich vu lai dat
tau bién thi Viét Nam cho phép nha dau tu nudc ngoai duge thanh lap lién doanh
v6i nha dau tu Viét Nam véi ty 16 von goép ctia nha dau tu nude ngoai khong qua
49% von diéu 1& cia doanh nghiép dé cung cép dich vu lai dit tau bién. Bén
canh d6, dé thu hat ddu tu vao cac nganh nghé wu tién phat trién cta cac don vi
HCKTDB, du thao Luat quy dinh, cho phép nha dau tu nude ngoai, to chire kinh
té co von dau tu nudc ngoai thanh 1ap va hoat dong dau tu kinh doanh tai don vi
HCKTDB trong nhitng nganh, nghé uu tién phat trién khong phai dap ung diéu
kién gia nhap thi truong ap dung d6i voi nha dau tu nudc ngoai theo quy dinh tai
Piéu ude qubc té co lién quan.

Can ctr cac ly do néu trén, dy thao Luat quy dinh cho phép ap dung phép
luat trong nudc va cac quy dinh tai Luat nay trong truong hop phap luat trong
nudc va quy dinh tai Luat nay thuan loi hon cac diéu udc qudc té dé phu hop voi
thuc té phap luat Viét Nam nhu néu trén va thong nhat véi cac quy dinh khéac tai
Luat nay. Pong thoi, bo sung nguyén tic viéc ap dung phap luat trong nudc va
quy dinh tai Luat don vi HCKTDB khong dugc can tro viéc thuc hién cac
quyén, nghia vu cua Viét Nam theo cac Diéu udc quoc té dé dam bao van tuin
thii nguyén tic quy dinh tai Khoan 1, Piéu 6 Luat Diéu uéc qudc té néu trén.

3.3. Vé viéc ap dung phap luat nwdc ngoai doi véi cdc hop dong din su,
kinh doanh, thwong mgi co yéu 16 nwoc ngoai (khodn 1, Diéu 6)

- Theo quy dinh tai Piém a Khoan 1 Diéu 670 Bo Luat Dan su, phap luat
nude ngoai duoc dan chiéu dén khong dugc ap dung trong trudng hop hau qua cua
viéc ap dung phap luat nudc ngoai trai voi cdc nguyén tic co ban ciia phdp ludt
Vigt Nam. Luat Thuong mai nam 2005 (khoan 2, Diéu 5) ciing quy dinh tuong tu
vé V1ec ap dung phap luat nudc ngoai ddi véi giao dich thuong mai co yéu t6 nudc
ngoai

Tuy nhién, ngoai quy dinh tai Diéu 3 ctia Bo Lut Dan sy vé nhimg nguyén
tac co ban cta phap luat dan su, thi phap luat Viét Nam khong c6 quy dinh nio mo
ta cu thé khai niém ciing nhu ndi ham cua "nguyén tic co ban cta phap luat Viét
Nam". Pidu 14 Nghi quyét 01/2014/NQ-HPTP ngay 20/3/2014 ciia Hoi dong
Tham phan Toa 4n Nhan dan t6i cao quy dinh khéi niém “cdc nguyén tac co ban
ctia phdp ludt Viét Nam’?, nhung chua lam 16 khai niém nay.

Viéc chua 1am rd khéi niém cdc nguyén tic co ban ciia phdp ludt Viét Nam
trong cac quy dinh ctia B Luat Dan su va Nghi quyét so6 01/2014/NQ-HDTP nhu
néu trén nén da va dang gay nhi€u kho khan, can tr& cho viéc 4p dung phap luat

* Khoan 2, Piéu 5 Luat Thuong mai nim 2005 quy dinh “Cdc bén trong giao dich thwong mai
co yeu 1 nwoc ngoai duwgc thoa thudgn dp dung phdp ludt meoc ngodi, tdp quan thuong mai
quoc té néu phap ludt nude ngodi, tap quan thirong mai quoc té dé khdng trdi véi cac nguyén
tic co ban cia phdp lugt Viét Nam.”

2 Piéu 14 Nghi quyét 01/2014/NQ-HDTP quy dinh: " cac nguyén tdc co ban ciia phdp ludt
Viét Nam la cdc nguyén tdc xir sie co ban ¢6 hiéu lyc bao trivm doi véi viée xdy dung va thuc
hién phap luat Viét Nam”
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nude ngoai déi voi cac giao dich co yéu té nude ngoai, dic biét 1a tao k& ho phap
ludt cho viéc lam dung, giai thich phap luét, ap dung phap luat khong thong nhat,
cy thé nhu: viéc dam phan gitra co quan nha nudc ¢o thim quyén cta Viét Nam va
nha dau tu nudc ngoai vé nguyén tic ap dung phap luat nudc ngoai theo cac hop
dong PPP. Khi giao két hop dong c6 yéu td nudc ngoai, cac bén co thé thoa thuan
lua chon ap dung phép luat nude ngoai, nhung khi tranh chap phat sinh, toa an
hodc trong tai co thé tir choi ap dung phap luat ma cac bén lya chon. Diéu nay
khong bao dam tinh minh bach, dy doan trudc cia hop dong, gy nhiéu rui ro
cho viéc thyc hién céac giao dich c6 yéu td nudc ngoai.

- Trong qua trinh lay y kién, co y kién cho rang, du thio Luat nén quy
dinh, nha dau tu dugc thoa thuan véi t6 chire, ca nhan c6 tru s& chinh hoic noi
cu tri tai don vi HCKTDB lua chon ap dung phap luat nude ngoai d6i véi hop
dong dau tu, thwong mai, dan sy ¢ yéu td nude ngoai theo quy dinh ctia Bo luat
dan su vi cac 1y do la:

Thir nhdt, dé dam bao thyc hién thdng nhat theo phap luat vé déan sy;

Thir hai, viéc khong ap dung dlem a, Khoan 1, Diéu 670 Bo Luat dan sy
nim 2015 can thao luan thém mot sé van dé nhu: bao vé quyen loi ciia nha dau
tu trong nudc khi tham gia thoa thuén, ky két hop dong dau tu, thuong mai, dan
su €O yeu t6 nudc ngoai theo phap luat nudc ngoai cing nhu viéc thi hanh phan
quyet clia trong tai, tda 4n nudc ngoai tai Viét Nam ddi véi cac thoéa thuan, hop
ddng néu trén.

Pé bao dam tinh dot pha cta Luét nay, nang cao strc canh tranh qudc té
cua don vi HCKTDB, dong thoi gop phan cting c¢d niém tin ctia nha dau tu nudce
ngoai vé tinh kha thi, hiéu qua cua hé thong phap luat va co ché giai quyét tranh
chap tai Viét Nam theo thong 1€, tap quan quoc té, can ct quy dinh tai Khoan 2
Piéu 14 Hién phap va Piéu 3 Bo luat dan sy, du thao Luat quy dinh theo hudng
cu thé hoéa “nguyén tic co ban ciia phdp ludt Vigt Nam” va khai niém "trdt tw
céng" (public order) theo thong 1& qudc té dé quy dinh nguyen téc ap dung phap
luat nudce ngoai. Theo do, phap luat nude ngoal tap quan qudc té du:oc ap dung
v6i diéu kién khong gdy phwong hai dén quoc phong, an ninh quoc gia, trdt tu,
an toan xa héi, dao dirc xd héi, sirc khée ciia cong dong va khong trdi véi nhitng
nguyén tic co ban cia phdp ludt dan sy Viét Nam (Khoan 2 Diéu 6 Du thao
Luat).

3.4. Vé gidi quyét tranh chép trong hoat dong dau tw kinh doanh

Trong thuc tién dau tu kinh doanh, trong cac thda thuan dan su vé dau tu
va thuong mai qubc té dudi dang hop dong, cac bén tham gia c6 nhu cau thoa
thuan lya chon Toa an nudc ngoai dé giai quyet cac vu viéc phat sinh khi thyuc
hién hop dong nhu 1a mot co ché hiru hiéu d¢é dam bao quyén loi ctia minh.

Theo quy dinh tai Khoan 3 Piéu 14, Luat Pau tu, tranh chip giita cac nha
dau tu trong d6 c6 it nhat mot bén 1a nha dau tu nude ngoai hoic to chirc kinh té
quy dinh tai khoan 1 Piéu 23 cta Luat Pau tu dugc giai quyét thong qua mot
trong nhitng co quan, to chitc sau day: Toa an Viét Nam; Trong tai Viét Nam;
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Trong tai nudc ngoai; Trong tai qubc t&; Trong tai do cac bén tranh chap thoa
thuan thanh 1ap.

Tuy nhién, hién nay, Cong uoc La Hay 2005 vé tu phap quoc té da cong
nhan quyén cua cac duong su trong viéc chon toa an nudc ngoai dé giai quyét
tranh chap ctia minh trong cac viéc dan sy va thuong mai quoc té va Viét Nam
cling da 1a thanh vién cua Cong udc La Hay. Mot sé qudc gia trén thé gisi da
cho phép Iya chon Toa 4n nudc ngoai giai quyét cac tranh chap dan su ¢ yéu t6
nudc ngoai’,

Do d6, viéc cho phép cac nha dau tu dua tranh chdp cta minh ra giai
quyét tai toa an nudc ngoai thé hién su ton trong va trach nhiém cao cua Viet
Nam trong viéc bao dam thyc thi cac nghia vu quoc té. Pong thoi, quy dinh nay
gop phan minh bach hoa thong tin cho cac nha dau tu, doanh nghiép vé pham vi
lya chon co quan giai quyét tranh chap cua minh, giup nha dau tu nhan thuc 1o
hon vé quyén lya chon co quan giai quyét tranh chip phu hop nhat dé bao vé
quyén, loi ich hop phap cua minh. Ngoai ra, viéc quy dinh quyén lya chon toa an
gop phan giai quyét xung dot thim quyén xét xir dan su qudc te trong tu phap
qudc té mot cach thuan loi hon cting thuc day giao luu dan su qudc té, dong thoi
1a kinh nghiém t6t dé Viét Nam tham khao trong qué trinh hoan thién phap luat
quoc gia.

Dé tao diéu kién thuan loi cho méi truong dau tu kinh doanh trong don vi
HCKTPDB, du thao Luat quy dinh cho phép nha dau tu dugc dua vu tranh chap
lién quan dén hoat dong du tu kinh doanh ra giai quyét tai toa an nudc ngoai
tuy nhién ciing loai trir mot sd tranh chip khong giai quyét tai toa 4n nudc ngoai
dé phu hop voi quy dinh tai Piéu 470 Bo luat Té tung dan sy nim 2015. Viéc
cong nhan va cho thi hanh ban an, quyét dinh dan sy ctia Toa an nudc ngoai phai
phu hop v6i nhing nguyén tic nhu quy dinh d6i véi viéc ap dung phap luat
nude ngoai tai Khoan 2 Diéu 6 ciia Luat nay.

4. Vé quy hoach don vi hanh chinh kinh té dic biét (Piéu 8 dén Piéu 11)

Theo quy dinh phap luat hién hanh, trén dia ban mot don vi hanh chinh, c6
cac quy hoach khac nhau, cu thé nhu: trén dia ban cép huyén c6 quy hoach su
dung dét theo quy dinh tai Luat DAt dai nam 2013, quy hoach téng thé kinh té - xa
hoi, quy hoach nganh, linh vyc theo quy dinh tai Nghi dinh sO 92/2006/ND-CP
ngay 07/9/2006 cua Chinh phu vé 1ap, phé duyét va quan 1y quy hoach tong thé
phat trién kinh té - xa hoi, quy hoach do thi, ndng thon theo phap luat vé xay dung

3 Luat Tu phap qudc té cua Bi ngay 16/7/2004 quy dinh “Déi voi nhitng van dé ma cac bén co quyén
tu dinh doat theo phap ludt Bi, khi cac bén thoa thuan hgp phap chon Toa an nudc ngoai giai quyét
tranh chap da phat sinh hodc s& phat sinh lién quan dén mot quan h¢ phap 1y, va khi Toa an Bi duoc
yéu cau thi Toa an Bi khong duoc giai quyet trir truong hop thay rang ban an cia Toa nudc ngoai
khong thé duoc thira nhén hodc khong thé duoc thi hanh ¢ Bi”

Luat Tu phap qudc té ctia lién bang Thuy Sy ngay 18/12/1987 “Cac bén tham gia tranh chap co thé
thoa thuan Iya chon mot toa an giai quyét tranh chap da phat sinh hodc s& phat sinh trong twong lai tir
mot quan hé phép 1y cu thé. Thoa thuan lya chon dugc 1ap thanh van ban hodc hinh thirc khac tuong
duong. Toa an duoc lya chon co doc quyén giai quyét tranh chap”
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va d6 thi. Sy ton tai cia nhiéu loai quy hoach néu trén vdi nhitng ndi dung chéng
lan, chua théng nhit gdy kho khin trong qué trinh thuyc hién va 1am giam chat
luong, hiéu qua cua cong tdic quy hoach. Pay la mot trong nhitng nguyén nhéan
lam cho cac quy hoach thuong xuyén diéu chinh do cac quy hoach co su lién hé
v6i nhau nhung quan 1y va diéu chinh theo cac quy dinh khac nhau, khi c6 mot
quy hoach diéu chinh, cac quy hoach lién quan phai diéu chinh theo.

Qua nghién ctru kinh nghiém phat trién dac khu kinh té (PKKT) trén thé
gio1 thi quy hoach la mot trong nhing yéu t6 dong vai tro quyét dinh t&i sy thanh
cong ctia DPKKT, dam bao viéc phat trién DPKKT gin vé6i loi thé so sanh cua
PKKT, c6 16 trinh va ké hoac va nhin chung, duoc xy dung theo hudng tich hop,
dbng bd (nhiéu quy hoach trong mét quy hoach). Cu thé, d6i vdi Pac khu Tham
quyén (Trung Quéc), quy hoach dic khu c6 sy tich hop gitra quy hoach phat
tr1en kinh té x3 hoi (socio-economic planing) va cac quy hoach phat trién két cau
ha tang, quy hoach do thi, quy hoach str dung dat (spatial planing), trong do, quy
hoach phat trién kinh té x3 hoi 12 yéu cau va ciing 1a muyc tiéu dé xay dung cac
quy hoach con lai.

Vé phap luat trong nude, dy thao Luat quy hoach di trinh Quéc hoi thong
qua di phan dinh 13 05 cip quy hoach, gdbm: Quy hoach cép quéc gia; Quy
hoach vung; Quy hoach tinh; Quy hoach d6 thi, quy hoach néng thon; Quy
hoach don vi HCKTDB do Quéc hoi quy dinh. Nhu vay, theo du thao Luat quy
hoach thi quy hoach don vi HCKTPB 1a mot cdp quy hoach va noi dung cua
quy hoach do Quéc hoi quy dinh, c6 thé c6 cac diém khac biét so voi cac quy
hoach con lai. Bén canh do, viéc tich hop cac quy hoach (str dung dat, nganh,
linh vyec...) vao mgt quy hoach da dugc quy dinh tai du thdo Luat quy hoach.

Pé dam bao tinh vuot troi ciia don vi HCKTDB va trén co s& mot sb quy
dinh lién quan vé quy hoach don vi HCKTDB da dugc xay dung tai dy thao
Luat quy hoach, du thao Luat quy dinh quy hoach HCKTDB theo hudng tich
hop cac quy hoach (quy hoach tong thé kinh té xa hoi, quy hoach d6 thi va nong
thon, quy hoach st dung dat) va chi c6 duy nhat 01 quy hoach. Noi dung quy
hoach don vi HCKTDB dugc xay dung trén co s¢ tham khao ndi dung cac quy
hoach tai du thao Luat quy hoach da trinh Quoc hoi va tham khao ndi dung quy
hoach phat trién kinh té - x3 hoi ctia mot s6 dia phuong do mot sd tu van qudc te
thuc hién nhu: Nikken Sekkei, BCG, Monitor dé dam bao tinh kha thi va tlep
can voi phuong phéap xay dung quy hoach qudc té.

Ngoai cac quy dinh co ban vé quy hoach nhu nguyén tic, ndi dung cua
quy hoach don vi HCKTDB, du thao Lut ciing quy dinh vé viéc cho phép huy
dong von ngan sach nha nudc va cac ngudn von hop phap khac duoc st dung dé
thué tu van trong nudc va nuoc ngoai xay dyng quy hoach don vi HCKTPB
nham tao sy chu dong, dam bao chat lugng cong tac quy hoach. Bén canh do,
cling quy dinh, viéc diéu chinh quy hoach don vi hanh chinh- kinh té dic biét chi
dugc thuc hién trong 02 truong hop: co sy diéu chinh cua chién lugc, quy hoach
cép cao hon lam thay ddi muc tiéu cua quy hoach don vi HCKTDB; c6 su thay
d6i vé dia giéi hanh chinh, tic dong cua thién tai, bién d6i khi hau, chién tranh,

Kiém tra quy hoach Phii Qudc truy cap PhuQuocHome.Vn



Kiém tra quy hoach Phii Qudc truy cap PhuQuocHome.Vn

bién dong 16n vé tinh hinh kinh té- xa hoi, sy phat trién khoa hoc cong nghé
hodc do yéu cau bao dam qudc phong, an ninh dé dam béo tinh 6n dinh cua quy
hoach don vi HCKTPB. Pé dam bao tinh chién lugc dai han, du thao Luét quy
dinh, Thi tuéng Chinh pha c6 tham quyén phé duyét quy hoach don vi
HCKTDB trén co sé bao cdo tham dinh cua Hoi dong thim dinh, gdm dai dién
cac co quan lién quan va cac chuyén gia trong nudc, qudc té.

5. Vé nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién (Diéu 12)

Luat s6 03/2016/QH14 di sira doi, bd sung danh myc nganh, nghé kinh
doanh c6 diéu kién quy dinh tai Luat Dau tu s 64/2014/QH13. Theo d6, 20
nganh, nghé dugc bai bd, 67 nganh cli dugc stra tén, tach, hop nhit thanh 48
nganh méi va bo sung 15 nganh méi. So véi Luat Pau tu 2014, sd nganh, nghé
kinh doanh c6 diéu kién quy dinh tai Luat s6 03/2014/QH14 giam tir 267 xudng
243 nganh.

DPé tao moi truong dau tu kinh doanh thuén loi, viéc tiép tuc ra soat, cit
giam nganh, nghé dau tu kinh doanh co6 diéu kién la can thiét va phu hop voi chu
truong tai cac Nghi quyet s6 35/NQ-CP, s6 19- 2016/NQ CP va so 59/NQ Cp
cua Chinh phu. Bén canh do, Ban soan thao nhan thy, viéc ra soat, cat giam cac
diéu kién dau tu, kinh doanh, don gian hoa thii tuc hanh chinh va giam chi phi
tudn thu diéu kién kinh doanh cta doanh nghiép ciing 1a van dé cap thiét, quan
trong dé tao thuan loi vé moi truong dau tu kinh doanh.

Trong qua trinh 13y y kién, c6 y kién cho rang, quyén tu do kinh doanh
trong nhitng nganh, nghé ma phap luat khong cam 1a quyén hién dinh (Khoan 2,
Piéu 14 Hién phap) nén Danh muc nganh nghé kinh doanh c6 diéu kién can phai
quy dinh tai Luét.

Can cu céac ly do néu trén, Ban soan thdo da ra soat, chinh 1y Danh muc
nganh, nghé dau tu kinh doanh c6 diéu kién 4p dung cho cac don vi HCKTPB
theo cac nguyén tac: (1) giir lai nhiing nganh, nghé lién quan tryc tiép toi cac nodi
dung quéc phong, an ninh qudc gia, trat ty, an toan xi hoi, dao dirc xa hoi, st
khoe cua cong dong theo khoan 1 Pidu 7 Luat Pau tu; (2) loai bo nhirng nganh,
nghé dau tu kinh doanh c6 thé kiém soat, quan 1y & khau kiém tra chit luong san
phém dich vu va tiéu thu san pham, nhitng nganh nghé lién quan nhiéu dén quy
chuan, tiéu chuan hon 14 diéu kién gia nhap thi truong; (3) loai bo nhiing nganh,
nghé dau tu kinh doanh ma chat luong va su ton tai ctia hoat dong dau tu kinh
doanh do khach hang lwa chon, sang loc va quyét dinh; (4) dam bao nguyén tic
thi truong canh tranh véi muc ti€u thac déy, cai thién moi truong dau tu kinh
doanh. Theo d6, Danh muc nganh, nghé dau tu kinh doanh c6 diéu kién duoc ra
soat va giir lai 108 nganh, nghé, giam 135 nganh, nghé so vi Danh muc quy
dinh tai Luat s6 03/2016/QH14 vé sira d6i, bo sung cac luat vé dau tu kinh
doanh (ddy la két qua ra sodt bude ddau va can tiép tuc chinh Iy trong qud trinh
ldy y kién, hoan thién du thio Ludt).

Pong thoi, dé c6 co ché dam bao madi trudng du tu kinh doanh trong cac
don vi HCKTDB tiép tuc dugc hoan thién theo hudng thong thoang hon, du thao
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Luat quy dinh, giao Chinh pht ra soat, trinh Qudc hoi bii bo nganh, nghé dau tu
kinh doanh c6 diéu kién va cac diéu kién dau tu kinh doanh quy dinh tai luat va
phap Iénh co lién quan ap dung tai don vi HCKTDB. Bén canh do, dé tao diéu
kién phat trién cac nganh, nghe ru tién phat trién trong cac don vi HCKTDB, dy
thao Ludt quy dinh nha ddu tu nudc ngoai khi dau tu kinh doanh trong nhiing
nganh, nghé uu tién phat trién tai don vi HCKTDB thi khéng phai dép tng diéu
kién gia nhap thi trudng ap dung dbi véi nha c’[ﬁu tu nudc ngoai theo quy dinh tai
cac ludt, phap 1énh, nghi dinh va Diéu udce qudc té c6 lién quan. Quy dinh nay
cing twong tir chinh sach ap dung tai mot sé dic khu kinh t&*

6. V& hinh thirc diu tw, thi tuc diu tw kinh doanh (Piéu 13, 14)
6.1. Thiam quyén vé dau tw kinh doanh

Dy thao Luat quy dinh thim quyén vé dau tu kinh doanh cho Truéng don
vi HCKTDB (trong phuong an 1) hoac UBND don vi HCKTDB (trong phuong
an 2) va chi co6 mot ddu mdi tiép nhan giai quyét thu tuc du tu kinh doanh
(Trung tdm hanh chinh céng hoic co quan do UBND don vi HCKTDB giao) dé
tao diéu kién thuén loi trién khai co ché hanh chinh mét cira tai chd.

6.2. Vé hinh thirc diu tw

Pé tao thuan lgi hon cho nha dau tu chu dong lya chon cac hinh thuce dau
tu, ngoai cac hinh thirc da quy dinh tai Luat Pau tu nam 2015 (thanh 1ap t6 chirc
kinh té; gop vén, mua cb phan, phan vén gop vao t6 chire kinh té; dau tu theo
hinh thurc hop dong, dau tu thuc hién dy 4n dau tu), du thao Luat cho phép nha
dau tu duoc lua chon thuc hién cac hinh thic ddu tu khac sau khi duge chinh
quyén don vi HCKTDB chap thuan. Pay 1a can ctr phap 1y dé trién khai cac hinh
thitc dau tu méi phu hop voi thong 18 qudc té nhung chua duge quy dinh tai
phap luat hién hanh.

6.3. Vé thii tuc dau tw kinh doanh

Du thao Luat quy dinh trinh tu, tha tuc theo hu:é’ng don gian hon so voi
quy dinh tai Luat Pau tu ndm 2014, Nghi dinh s6 118/2015/ND-CP ngay
12/11/2015, cu thé:

- Tao thuan loi cho nha dau tu trong nudc va nudc ngoai duoc binh ding
trong thuc hi¢n quyén tu cha lua chon cac hinh thirc dau tu, thanh lap td chirc
kinh té, trong d6 nha dau tu nudc ngoai co thé thanh 1ap t6 chirc kinh t& ma
khong bét bude phai ¢6 du an dau tu;

- Giai quyét tai chd cac thu tuc dau tu, kinh doanh véi yéu cau don gian,
thot gian rat ngadn (trong vong 05 ngay) tai Trung tam hanh chinh cong hodc co

“Tai UAE, Chinh phii chi cho phép nha dau tur nuéc ngoai tham gia vao mét sé nganh dich vu, thuong
mai (commercial actitivities), con lai phai lién doanh véi doanh nghi¢p trong nudc hodc do doanh
nghiép trong nudce thue hién nhu dai dién thwong mai (comercial agency), cung g lao dong (supply
of labour)...Tuy nhién, trong khu vuc tu do (free zone) cua dac khu kinh té, cac han ché dbi v6i nha
dau tu nudc ngoai duge g bo nhung chi cho phép dugc cung cap dich vu trong pham vi ranh gidi ciia
khu vyc ty do (tham khao Doing Business in the UNITED ARAB EMIRATES prepared by Backer &
Magkenze) )
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quan do UBND don vi HCKTDB giao, khong 4p dung thii tuc quyét dinh chi
truong dau tu theo Luat dau tu.

7. Vé quyén va nghia vu ciia nha diu tw chién lwge (Piéu 15)

V& kinh nghiém quéc té, cac dic khu kinh t& déu c6 chinh sach wu tién
cho nha dau tu dau tu du 4n quy mo 16n, cu thé nhu KKT ty do Han Quoc®.

DPdi véi cac don vi HCKTDB, Ban soan thao nhan théy, nha dau tu chién
lugc 1a cac nha dau tu ¢ nang luc dau tu, kinh doanh (tai chinh, kinh nghiém,
ky thuét...), cin duoc uu tién tham gia nhidu hon vao phat trién cac don vi
HCKTDB nhu: thuc hién dau tu, quan 1y va van hanh cic dy an ha ting trong
don vi HCKTDB.

Déng thoi, dé dam bao viéc lap, diéu chinh quy hoach, xay dung co ché
chinh sach dic thu va xdy dung, trién khai cac chuong trinh xtic tién dau tu tai
cac don vi hanh chinh kinh té ddc biét phu hop vé6i thuc té phét trién, dam bao
tinh kha thi khi trién khai va phat huy duoc sy tham gia cta cong dong, doanh
nghiép, nhat 1a nha dau tu chién lugc 1a yéu t6 quan trong.

Bén canh d6, cac nha dau tu chién luge thuong cé k§ ning xuc tién dau
tu, thuong mai va nhiéu kinh nghiém thyc t€, do d6 s€ ho tr¢ tich cuc cac co
quan quan ly nha nudc trong hoat dong xuc tién dau tu, thuong mai, du lich.

Céac ndi dung quy dinh tai Dy thdo Luat theo hudng néu trén nham tao
diéu kién thuan loi cho nha dau tu chién lugce tham gia tich cuc va chia sé trach
nhiém trong qua trinh xay dung va phét trién don vi HCKTPB. Mit khac, du
thao Luat quy dinh mot ) nghia vu ddi voi nha dau tu chién luge. Cac nghia vu
nay la can thiét dé dam bao sy tham gia tich cuc cua nha dau tu chién luoc.

8. Quyén va nghia vu vé sir dung dit tai don vi hanh chinh - Kinh té
dac biét (Dieu 17)

8.1. Quy dinh doanh nghiép co von ddu tw nwéc ngoai theo quy dinh
ciia phdp ludt vé dit dai c6 ddy di quyén va nghia vu nhuw 10 chirc kinh té
trong nwéc khi thué dat, thué lai dét, dwoc giao dit c6 thu tién siv dung dit dé
thwe hién duw dn diu tw trong don vi HCKTPB (Khodn I Piéu 18)

- Piéu 166, Piéu 167 Luat Dt dai 2013 quy dinh quyén chung cta ngudi
st dung dat.

> Ap dung uu dai thué thu nhédp doanh nghiép trong 5 nam trong d6 3 ndm dau tién mién 100%; 2 nim
tiép theo giam 50% véi dleu kién: cu the
+ Péi vé6i linh VUC san Xuét phai co von dau tu tir 10 triéu USD tré 1én; linh vuc du lich: tir 10 triéu
USD trd 1én; logistic: tir 5 triéu USD trd 1én; nghién ciru va phat trién: tir 1 triéu USD tré 1én; to chirc
y té tir 5 triéu trd 1én; linh vuc dich vu tir 10 triéu tré 1én);
+ D4 voi cac nha phét trién ha ting: 3 nim dau mién 100%; 2 nam tiép theo giam 50% véi dicu kién:
von dau tu dau tu nude ngoai trén 30 triéu USD hodc ty 18 ddu tur nudce ngoai chiém trén 50% va tong
chi Phi du 4n phat trién phai dat trén,5 00 triéu USD d6i véi chi phi vé dau tu.
Kiém tra quy hoach Pht Qudc truy cap PhuQuocHome.Vn

12



Kiém tra quy hoach Phii Qudc truy cap PhuQuocHome.Vn

- Piéu 174, Diéu 175 Luat Dt dai 2013 quy dinh quyen va nghia vy cua
to chike kinh té dugc Nha nudc giao dat c6 thu tién sir dung dat, cho thué dat thu
tién thué dat mot 1an cho ca thoi gian thué (Piéu 174) va hang nam (Piéu 175).

T6 chirc kinh té duoc Nha nude giao dat trong Diéu 174, 175 néu trén
khong bao gom doanh nghiép c6 von dau tw nuwdc ngoai (theo dinh nghia quy
dinh tai khoan 27 biéu 3 Luat bat dai).

- Khoan 2, Khoan 3 Piéu 183 quy dinh quyén ctua doanh nghiép c¢é von
dau tu nuoc ngoai thué dat tra tién thué dat mot lan va hang nam.

- Theo quy dinh tai Diéu 183 va Piéu 185 Luat Pt dai, hién nay chi c6 2
truong hop doanh nghiép co von ddu tu neoc ngoai dugc thyc hién day du
quyén va nghia vu nhu ddi v6i 16 chirc kinh té st dung dat quy dinh tai Piéu
174, 175 néu trén. Do 1a: (1) doanh nghiép thué dat thué lai dat trong KCN,
KKT (DPiéu 185); (i) truong hop doanh nghiép c6 vbn dau tu nude ngoai hinh
thanh do nhan chuyen nhuong co phan 1a doanh nghiép ma bén Viét Nam chiém
ty 1& c6 phan chi phdi (Khoan 4 Piéu 183).

Nhu vay, ddi voi cac truong hop khac, doanh nghiép co vbn dau tu nude
ngoai khong dugc thyc hién day du quyén cua to chirc kinh té s dung dat quy
dinh tai Diéu 174, Piéu 175 Luat Dat dai, trong d6 co quyen cho thué lai quyén
str dung dat theo hinh thirc tra tién thué dit hang nim d6i véi dat da duoc xay
dung xong két cAu ha ting ddi v6i doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai tra
tién thué dat hang nam (Khoan 2 Diéu 185 va Khoan 1 Piéu 175); Tang cho
quyén sir dung dat ddi v6i truong hop tra tién thué dat mot 1an (Khoan 3 Didu
185 va Khoan 2 Diéu 174).

Quy dinh tai Khoan 1 Piéu 18 du thao nham tao sy binh dang gitra doanh
nghiép c6 von dau tu nudc ngoai va t6 chtrc kinh té (trong nudc) khi tiép can dat
dai, thuc hién cac quyén va nghia vu sir dung dit dai.

8.2. Vé thoi han sé¢ hivu dit trong don vi HCKTDB cé thé lén téi 99
nam (Khoan 3, Diéu 18)

Qua nghién ciru vé thoi han st dung dat trong cac DKKT khu vye Chau A,
mot s& qudc gia cho phép thoi han sir dung dat t6i da 12 100 nam, cy thé nhu: tai
Thai Lan cho phép thoi han str dung dat 1a 50 nam va co thé gia han thém 50 nim;
tai Khu ty tri Jeju, Han Quéc cho phép nha dau tu nudc ngoai thué dat trong thot
han 50 nam, sau khi hét thoi han thué dét c6 thé ky lai hop dong thué dat.

V& thoi han st dung dét tai don vi HCKTDB, du thao Luét quy dinh thoi
han sir dung dat trong don vi HCKTDB tuong ty nhu thoi han st dung trong
khu kinh té (khong qua 70 nam).

DPdi vai truong hop céc dy an dugc dac bi€t uu tién thu hut dau tu nhu:
khu hd trg khoi nghiép sang tao, trung tim nghién ctru va phat trién, y té, gido
duc - dao tao, day nghé va cac nganh, nghé uvu tién phat trién cua don vi
HCKTDB, ctia nha dau tu chién luoc, thoi han st dung dét c6 thé 1én t6i 99 nim
dé dam bao su canh tranh, stc hép dan so v6i cac PKKT khac trén thé gioi.
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Déng thoi, dé dam béo chi cho phép thoi han sir dung d4t dai hon 70 nim cho
cac dy 4n wu tién thu hit dau tu vao don vi HCKTPB, dy thao Luat quy dinh,
ngudi dung dau chinh quyén don vi HCKTPB (Truéng Pon vi HCKTDB hoic
Chu tich UBND don vi HCKTPB) béo céo Thu tudng Chinh phi xem xét, quyét
dinh ddi véi cac truong hop thoi han s dung dat vuot qua 70 nam.

8.3. Cho phép té chikc kinh té trong nwéc, té chivc kinh té c¢é von dau tw
nwoc ngoai dwoc thé chdp tai san gan lién voi dat tai to chirc tin dung nudc
ngoai co hi¢n dién thwong mai tai Viét Nam dé vay von dau tw

Péi voi cac don vi HCKTDB Van Pédn, Bic Van Phong, Phu Quoc du
bao nhu cau tin dung dé phat trlen kinh doanh ciing nhur phat trién két cau ha
tang 14 1on. Vi vy, ngoai nguén von trong nudc can phai b6 sung cac ngudn Von
khac. Viéc cho phép thé chap tai san gin lién v6i dét tai don vi HCKTDB tai to
chtre tin dyng nudc ngoai co hién dién thuong mai tai Viét Nam la mot trong
nhimg kénh huy dong von, gop phan tao nguon vbn cho phét trién cac don vi
HCKTDB. Dong thot, tao co hoi dé cac nha dau tu trong don vi HCKTDB chu
dong tim kiém cac ngudn von voi chi phi ré hon so véi ngudn von trong nudc.
Ngoai ra, do céc t6 chuc tin dung c6 hién dién thwong mai tai Viét Nam nén cac
co quan nha nudc c6 thé ndim duoc cic théng tin vé cac giao dich. Theo quy
dinh tai Khoan 8, Diéu 4 Luat T6 chuc tin dung nam 2010, t6 chuc tin dung
nudc ngoai dugc hién dién thuong mai tai Viét Nam dudi hinh thirc van phong
dai dién, ngan hang lién doanh, ngan hang 100% vén nudc ngoai, chi nhanh
ngan hang nudc ngoai, cong ty tai chinh lién doanh, cong ty tai chinh 100% vén
nudc ngoai, cong ty cho thué tai chinh lién doanh, cong ty cho thué tai chinh
100% von nudc ngoai. Hién nay, theo théng ké ctia Ngan hang nha nudc, hién
nay, c6 khoang 120 td chuc tin dung nudc ngoai c¢6 hién dién thuong mai tai
Viét Nam gdm: 08 Ngan hang c¢6 100% von nude ngoai; 51 chi nhanh; 51 van
phong dai dién; khoang 10 cong ty tai chinh, cong ty cho thué tai chinh 100%
vbn nude ngoai hodc lién doanh.

Vé chu truong thuc hién chinh sach, Nghi quyét s 07/NQ-CP ngay
22/1/2014 cta Chinh phu ban hanh chuong trinh hanh dong cua Chinh phu thyc
hién Nghij quyét s6 19/NQ/TW ngay 31/10/2012 da giao Bo Tai nguyén va Moi
truong xay dung “Dé an thi diém viéc thé chap tai san gan lién v&i dat tai cac
ngan hang nudc ngoai”. Bén canh do, Nghi quyet s0 42/2017/QH14 ngay
21/6/2017 ciia Qudc hoi vé viéc thi dlem XU ly no xau cua cac t6 chure tin dung
d3a cho phép bén mua khoan no c6 ngudn gbc tir khoan no xau cua td chic tin
dung, chi nhanh ngan hang nudc ngoai ma tai san bao dam cua khoan ng do la
quyén st dung dat, tai san gan hen v6i dat hodc tai san gan lién véi dat hinh
thanh trong tuong lai dugc quyen nhan the chap, dang ky thé chip quyén sir
dung dét, tai san gan lién voi dat, tai san gin lién véi dat hinh thanh trong twong
lai 1a tai san bao dam cua khoan no da mua.

8.4. Cho phép ngudi nudc ngoai duge phép so hiru nha ¢, bat dong san
nghi dudng thong qua nhan chuyén nhugng truc tiép tir to chirc, ca nhan trong
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nudc trong cac du an dau tu xay dung nha & thuong mai va cac du &4n bat dong
san nghi dudng.

Theo quy dinh cua Ludt nha & nam 2014thi td chirc, c4 nhan nude ngoai
dugc s& hitu nha ¢ tai Viét Nam theo quy dinh cua phép luat vé nha & dugc phép
s& hitu nha ¢° thong qua 03 hinh thirc’ sau:

- Pau tu xay dung nha & theo du an tai Viét Nam theo quy dinh cua phap
luat;

- Mua, cho thué mua, nhén tang cho, nhan thura ké nha & thuong mai, bao
gom nha & chung cu va can ho riéng 1€ trong du an dau tu xay dung nha 6;

- Mua nha & tir cta té chirc, ca nhan nudc ngoai co s& hitu nha ¢ tai Viét
Nam.

Pé thu hut nguoi nude ngoai dén sinh sdng va lam viéc tai don vi
HCKTDB, dy thao Luat quy dinh bo sung cho phép t6 chire, ca nhan nude ngoai
dugc so hiru nha tai Viét Nam theo quy dinh cua phap luat vé nha & dugc phép
s¢ hitu nha & thong qua nhan chuyén nhuong tu t6 chtre, ca nhan trong nudc.

Quy dinh nay cling tao diéu kién thuan loi dé thu hat von dau tu tir ca nhan, to
chtrc nudc ngoai vao thi truong bat dong san cua don vi HCKTDB.

Mt khac, dé dam bao an ninh va quan ly nha nudc, dy an Luat quy dinh,
gilt nguyén diéu kién vé to chirc, ca nhan nudc ngoai dugc sé hitu nha & quy
dinh tai phéap luat nha o, cu thé: ddi véi ca nhan nuée ngoai thi phai thudc dién
duoc phép nhip canh vao Viét Nam; ddi véi to chirc nude ngoai thi phai co Gidy
ching nhan dang ky dau tu kinh doanh, hodc gidy to tuong duong do co quan ¢
tham quyen cua Viét Nam cho phép hoat dong tai Viét Nam. Ty 1€ s& hitu nha &
ctia to chure, ca nhan nudc ngoai tai cac du an dau tu xdy dung nha ¢ trong don
vi HCKTDB khéng qué 30% tong sb luong can hd quy dinh tai Diéu 161 Luat
Nha &; khong thudc khu vire an ninh, qudc phong theo quy dinh ctia Chinh phu.

Bén canh do, dé tao diéu kién phat trién nganh uu tién phat trién ctia don
vi HCKTDB 1a du lich nghi dudng, du thao Luat quy dinh t6 chirc, ca nhan nudc
ngoai dugc s& hitu nha ¢ tai Viét Nam theo quy dinh cua phép luat vé nha &
duoc nhan chuyén nhuong, chuyén nhuong, mua, cho thué mua, nhan tdng cho
bat dong san nghi dudng trong du an bat dong san nghi dudng.

9. Vé ddu thau trong don vi HCKTPB (Piéu 19)

9.1. Vé thim quyén lwa chon nha thau, nha dau tw (Khodn 1, 2 Piéu
19)

® Theo quy dinh tai khoan 1, Piéu 159 Luat Nha ¢ nim 2014, d6i tuong to chirc, ca nhan nudc ngoai
duoc so hiru nha & tai Viét Nam bao gf”)m: td chirc, ca nhan nude ngoai dau tu xay dung nha ¢ theo du
an tai Viét Nam theo quy dinh cta Luat nay va phap luat ¢6 lién quan; doanh nghiép c6 vbn dau tur
nudc ngoai, chi nhanh, vin phong dai dién cta doanh nghiép nudc ngoai, quy dau tu nudc ngoai va
chi nhanh ngén hang nudc ngoai dang hoat dong tai Viét Nam; c4 nhan nudc ngoai dugc phép nhap
canh vao Viét Nam

"Khoan 2, Diéu 159, Luat Nha & nam 2014 va Khoan 2, Diéu 76 Nghi dinh s6 99/2015/ND-CP
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Khoan 34 Piéu 4 Luat Pau thau quy dinh, “Nguoi co thAim quyén la
ngudi quyét dinh phé duyét dy an hoic nguoi quyét dinh mua sdm theo quy dinh
ctia phap luat. Truong hop lya chon nha dau tu, ngudi co tham quyén 1a nguoi
dung dau co quan nha nudc c6 tham quyén theo quy dinh cta phéap luat.”

Dy thio Luat dd quy dinh cu thé Truong Pon vi HCKTPB (trong
phuong an 1) hoac UBND don vi HCKTDB (trong phuong an 2) 1a ngudi co
tham quyén trong d4u thau, lya chon nha thau dbi véi cac du an, dy toan mua
sam str dung ngan sach nha nudc trén dia ban, lya chon nha dau tur d6i voi dy an
PPP va du an co st dung dat. Dong thoi quy dinh co ché uy quyen cho co quan
trye thude. Quy dinh nay tao diéu kién thong nhat vé tham quyén va co ché linh
hoat trong uy quyén ddi v6i lya chon nha thau cho chinh quyén don vi
HCKTDB néu trén.

9.2. Vé chi dinh thau géi thau tw vin quy hoach don vi HCKTDB
(Khodn 3, Diéu 20)

Dy thao Luét quy dinh chi dinh thau d6i v6i goi thau lap quy hoach don vi
HCKTDB, tao thuan lgi va nhanh chéng trong viéc lya chon nha thau tu van vé
quy hoach trong giai doan dau phat trién don vi HCKTPB.

10. Panh gia tac dong moi truwong, ké hoach biao vé mdi trwong, quy
chuin moi trwong trong don vi HCKTDB (Diéu 20, khoan 15, Diéu 50)

10.1. Vé tham quyén tham dinh, phé duyét Bdo cdo dinh gid tic dong
moi truwong (sau day goi tat 1a Bao cdo PTM):

Phu luc 1T ban hanh kem theo Nghi dinh 18/2015/ND-CP quy dinh danh
muc 113 loai du an phai thuc hién danh gia tdc dong moi truong. Phu luc III quy
dinh 11 nhém dy 4n do BO Tai nguyén va Moi truong tham dinh, phé duyét Bao
cao DTM; loai dy an con lai trong Phu luc IT do UBND cép tinh thAm dinh, phé
duyét Bao cao DPTM (déi vo1 du an thude dia ban); cac BO nganh tham dinh, phé
duyét (d6i véi du an do minh quyét dinh dau tu).

Pé tao su chu dong hon cho don vi HCKTDB, du thao Luat ra soat, xac
dinh mot sb loai du an do UBND cép tinh va du an do B¢ Tai nguyén va Moi
truong tham dinh, phé duyét bao cao danh gia tic dong moi trudng va phan cap
tham quyén tham dinh, phé duyét cho Truéng Pon vi HCKTPB (trong phuong
an 1) hoac UBND don vi HCKTPB (trong phuong 4n 2), gdm: Dy 4n xay dung
ha tang k¥ thuat khu cong nghiép, khu cong nghé cao, cum cong nghiép, khu ché
xuat, khu thuong mai, lang nghé va cac khu san xuat kinh doanh tap trung khéac
(thudc thAm quyén phé duyét DTM ctia B6 Tai nguyén Moi trudng); Dy an xay
dung siéu thi, trung tam thuong mai; Dy an xay dung chg; Dy an khu d6 thi, vui
choi giai tri (trir sin golf). Pay 13 cac du an c6 kha ning anh hudng dén moi
truong thap hon so v6i cac dy 4n khac, co thé giao cho chinh quyén don vi
HCKTDB chu tri thim dinh va phé duyét. Bén canh d6, theo quy dinh tai phap
luat hién hanh, Ban quan 1y KCN, KKT ciing da dugc uy quyén thuc hién tham
dinh, phé duyét bdo cao DPTM cac dy an thudc tham quyén cua UBND cép tinh
(theo Nghi dinh 164/2013/ND-CP). DPdi vai cac du an khac, dic biét 1a cac do
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B0 Tai nguyén va Moi trudong tham dinh va phé duyét Bio cdo DTM, céc du an
cong nghiép ti€p tuc thyc hién theo Luat Bdo vé mai truong.

10.2. Vé hé so, trinh tw, thii tuc, phé duyét PTM trong don vi HCKTPB

Thuc hién theo quy dinh phap luat hién hanh vé méi trudng dé dam bao
thuc hién thong nhat.

10.3. Vé quy chudn méi trwong trong don vi HCKTPB (khodn 15, Piéu
50)

Trong qua trinh lay ¥ kién, c6 ¥ kién cho rang, muc tiéu phat trién
HCKTDB la xay dung moi truong séng xanh, sach, dep va hién dai nén quy
chuin méi trudng can phai quy dinh cao hon. Theo d6, Ban soan thao quy dinh tai
du thao Luat viéc cho phép chinh quyén don vi HCKTPB (Truéng Pon vi
HCKTPDB hoic UBND don vi HCKTPB) ban hanh mot s6 quy chuan méi truong
vé chat thai ran, nudc thai, khi thai va tiéng on trén dia ban nghiém ngat hon so
v6i quy chuan méi truong qubc gia. Tham quyén nay tuong tu tham quyén cua
UBND thanh ph Ha Noi da dugc quy dinh tai khoan 3 Diéu 14 Luat Thu d6.

11. Phwong thirc phat trién hé thong két ciu ha tang ky thuat, ha tang
xa hoi (Piéu 21)

Theo phép luat vé dau tu theo hinh thirc dbi tac cong tu (PPP) hién hanh,
phuong thuc hop tdc PPP c6 07 phuong thuc (BOT, BT, BTO, BOO, BTL,
BLT, O&M), chua c6 quy dinh m¢ cho nha dau tu tu dé xuét céc phuong thirc
hop tac khac. Bén canh d0, trinh tu, thu tuc lya chon nha dau tu thuc hién du an
PPP twong ddi qua nhiéu khau, quy trinh nhu: 1ap, phé duyét va cong bd du an;
phé duyét béo cao nghién ctru kha thi, t6 chirc lwa chon nha dau tu, dam phan ky
két hop ddong...nén khong hap dan ddi véi cac nha dau tu, nhat 13 nha dau tu
nuGgc ngoai.

Ddi v6i don vi HCKTPB, nhu cau vén dé dau tu ha tﬁng ky thuat ctia cac
don vi HCKTDB 16n nén viéc huy dong von tir hinh thirc PPP 1a kénh huy dong
can thiét. Theo d0, trinh tu, thu tuc d6i v6i du an PPP can phai rt gon, linh hoat
dé tao diéu kién sém trién khai du 4n PPP. Trén co s& d6, ddi véi du an PPP, du
thao Luat cho phép thyc hién theo hudng md, linh hoat 1a nha dau tu ty dé xuét
phuong thirc thuc hién phu hop véi thong 16 quéc té va Truong Pon vi
HCKTDB (trong phuong an 1) hodc Chu tich UBND don vi HCKTDB (trong
phuong an 2) co tham quyén quyét dinh hinh thire thyc hién dy an dau tu cin cir
thoa thudn vé quyén loi va nghia vu ctia cac bén trong dé xuat du an dau tu.

12. Vé ngén sach don vi HCKTDB (Piéu 22)
12.1. Vé cdp ngin sdch va tw chii trong thu chi

Trong qua trinh 1y y kién, c6 y kién cho rang, ngan sach don vi
HCKTBDB can duoc xay dung la mot cap ngan sach doc lap dé tu chu trong thu,
chi ngan sach. Qua do, tao diéu kién thuén loi trong st dung von ngan sach dé
dau tu cac cong trinh két cAu ha ting k¥ thuat, nhat 1a trong giai doan dau thanh
lap don vi HCKTDB va thuc thi cac chinh sach vé lao dong, tién luong, thu hat
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nhan tai quy dinh tai Ludt nay. Tiép thu y kién, Ban soan thao da quy dinh tai du
thao Luat theo hudng 1a ngan sach don vi HCKTDB la mot cép ngan sach, co6 du
toan ngan sach riéng. Pong thoi, du thao Luidt quy dinh, Truong don vi
HCKTDB (trong phuong 4n 1) hoic Hoi déng nhan dan (HPND) don vi
HCKTDB (trong phuong 4n 2) c6 thim quyén trong viéc du toan va phan bd
ngan sach don vi HCKTDB, quy dinh ché do, tiéu chuén, dinh muc chi thuong
xuyén tai don vi HCKTDB, c6 quyén chu dong quyét dinh viéc chi dau tu phat
trién va chi thudng xuyén tai don vi HCKTDB.

12.2. Vé hé tro  cho ngin sdch don vi HCKTPB

Vé kinh nghiém quoc té, tai cac quoc gia nhu Han Qudc, Trung Quoc
Chinh phu Trung uong déu ho trg chinh quyén dac khu huy dong cac nguon von
dé chu dong dau tu co so ha tang k¥ thuat xa hoi trong ddc khu kinh té, cu thé:

- Khu tir tri Jeju (Han Quéc): Chinh pht Trung wong hd tro tai chinh truc
tiép cho chinh quyén dia phuong theo ty 1& Chinh phu/chinh quyén tu tri 13
75/25 @ xay dung duong giao thong; nha &; co so cung cp dién, ga; nha may
xur ly nude thai.

- Pic khu kinh té Thim Quyén (Trung Quéc): Chinh pha Trung wong cho
phép chinh quyén dic khu tao ngudn tai chinh dé dau tu co so ha ting k§y thuat
tir ngudn thu thué trén dia ban, loi nhudn tir doanh nghiép do chinh quyén dic
khu s¢ hiru; huy dong tir cac ngan hang trong dac khu kinh té. Ngan sach tir
Chinh phu Trung uong hd tro xay dung mot sO cong trinh ha tang k¥ thuat trong
giai doan dau phat trién ctua Pac khu kinh té8.

- Pic khu Tién Hai (Trung Quéc): cho phép de lai nguon thu tir cho thué
dat, tién s dung dat dé tai dau tu vao co so ha ting k¥ thuat (khoang 1,4 ty
USD/nam).

Pbi v6i don vi HCKTDB cua Viét Nam, ngoai nhu cau vén dau tu xay
dung co s ha tang ki thuat thi cAn von dé trién khai cong tac bao vé mdi
truong, chinh sach thu hat nhan tai, phat trién ngudn nhan lyc trong don vi
HCKTDB. Vi vay, viéc hd trg cho ngan sach don vi HCKTDB, nhat 1a trong
giai doan dau 1a can thiét.

Trén co sé kinh nghiém qudc té néu trén va dé dap tmg nhu cau phat trién
cua cac don vi HCKTDB, du thdo Luat quy dinh viéc ho trg cho ngan sach don
vi HCKTDB vdi cac ndi dung nhu sau

- Can ctr yéu cau phat trién cia timg don vi HCKTDB, ngén sach trung
uong b6 sung tryc tiép cho ngan sach don vi HCKTDB dé xay dung hé théng két
ciu ha tang k¥ thuat, ha ting xa hoi, cong trinh bao vé méi trudng quan trong
cua don vi HCKTDB va thuc hién chinh sach dac thu quy dinh tai Ludt nay.
Mirc hd tro d6i véi timng don vi HCKTDB do Quéc hoi quyét dinh.

8 Special Economic Zone and the economic transition in China
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- Ngén sach nha nudce dé lai toan bo sb tang thu ndi dia tai dia ban don vi
HCKTDB trong thoi gian khong qua 10 nam ké tir khi don vi HCKTDB duoc
thanh 1ap dé xay dung hé théng két cAu ha t.':flng k¥ thuat, ha téng xa hoi, cong
trinh bdo vé moi trrong quan trong cua don vi HCKTDB va thuc hién chinh
sach dac thu quy dinh tai Luat nay.

- Ngén sach don vi HCKTDB duogc boi chi dé dau tu cac dy an thudce ké
hoach dau tu cong trung han di dugc co quan co thim quyen quyét dinh bang cac
ngudn vay trong nudc tir phat hanh trai phiéu chinh quyén dia phuong va cac
khoan vay trong nudc khac theo quy dinh cua phap luat. Mirc du no vay cua ngan
sach don vi HCKTPB quy dinh tai khoan 3 Diéu nay khong vuot qua 70% so6 thu
ngan sach don vi HCKTDB duogc huong theo phan cap. Mirc du ng ndy bang véi
muc du ng vay cua thanh phé Ha Noi di dugce Chinh phu cho phép tai Nghi dinh
s& 63/2017/ND-CP ngay 19/5/2017 caa Chinh phii quy dinh mét sé co ché,
chinh séach tai chinh ngén sach dic thu ddi v6i Thi do Ha Noi.

Viéc thuc hién phuong an ho tro quy dinh tai dy thdo Luat c6 thuan lgi la
dam bao huy dong ngudn von du 16n dé dau tu xdy dung nhanh cac cong trinh
ha ting k¥ thuat quan trong, can thiét ctia don vi HCKTDB. Dbng thoi, thé hién
dugc su quyet tam cua Chinh phu, Quoc hoi trong phat trién cac don vi hanh
chinh- kinh té dic biét qua d6 tao niém tin ddi véi cac nha dau tu. Ngoai ra,
khuyén khich ting thu ngan sach trén dia ban don vi HCKTDB va giai quyét
dugc khé khin do ngudn vuot thu trong giai doan dau trén dia ban cac don vi
HCKTDB khéng cao, chua dép tng dugc nhu cau dau tu cia don vi HCKTPB
(vi du nhu: ngudn ting thu ciia Van Don chi khoang 50 ty/nam).

13. Chinh sach wu dii, h§ trg' diu tw (muc 4 Chwong III va Chwong
V)

13.1. Uu dii vé thué TNDN, VAT, XNK, sir dung dit, phi, 1¢ phi

Céac don vi HCKTPB Van Pon, Bic Van Phong va Pht Quéc déu thudc
pham vi ranh gidi cua cac Khu kinh té ven bién Van DPon, Bic Van Phong va
Phti Qudc hién hiru. Theo phap luat hién hanh vé dau tu, thué, cac KKT Van
Po6n, Van Phong, Phii Qubc déu 1a cac dia ban dugc huong muirc vu dai vé thué
thu nhap doanh nghi¢p (TNDN), thu nhap ca nhan, thué gia trj gia ting (VAT),
Xudt nhap khau (XNK) cao nhat, cu thé: ddi véi thue thu nhap doanh nghiép, du
an dau tu trong KKT, KCNC dugc huong thué suat 10% trong 15 nim, mién 04
nam, giam 50% trong 09 nam tiép theo; ddi vai thué nhap khau, duoc mién thué
nhap khau ddi v6i nhap khau tao tai san c¢d dinh; giam 50% thué thu nhap ca
nhan dbi v6i ngudi co thu nhap chiu thué phat sinh trong KK T; mién thué gia tri
gia tang ddi véi may moc, thiét bi, vat tu dé su dung cho mdt s6 hoat dong ma
trong nudc chua san xuat duge. ..

Trén co s& nghién ciru kinh nghiém ap dung thué cta 13 qudc gia va ving
lanh thd d6i voi cac mo hinh dic khu kinh té, khu thuong mai tu do, dé dam bao
tinh vuot troi, hép dan trong thu hut dau tu cta cac don vi hanh chinh - kinh té
dac biét, trong do tap trung thu hat cac du an thudc nganh nghé, linh vuc wu tién
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thu hat dau tu, dy thao Luat quy dinh viéc 4p dung wu dai dau tu (thué TNDN,
TNCN, XNK, dat dai, st dung dat) theo cac mirc:

- Béi voi cac nganh nghé, linh vuc uu tién thu hat dau tu (khoi nghiép va
sang tao, trung tdm nghién ciru va phat trién, cac dy 4n wu tién phét trién ¢ 03
don vi HCKTDB tai phu lyc 3, 4, 5 va cta nha dau tu chién luoc: quy dinh uu
dai thue cao nhét theo quy dinh hién hanh gom (i) thué TNDN: giir nguyén muc
thué suat nhung ting thoi gian huong thué suat uu dii thué thu nhap doanh
nghiép (10% trong 30 nam); (ii) thué TNCN: gilr nguyén muc thué suit va bo
sung thoi gian mién thué thu nhap ca nhan mién tir 5-10 nim nhung khong qua
nam 2030 tap trung vu tién thu hat cac nha khoa hoc, chuyén gia, quan ly co
trinh d6 chuyén moén cao (iii) d6i voi thué XNK: b sung quy dinh vé mic va
diéu kién ban hang mién thué cho khach tham quan du lich khu phi thué quan
thuoc PVHCKTDB, mo rong dbi twong wu dai thué bao gdm cac hanh héa trong
nuée di san xuat duge nhung chua dép quy chuan ky thuat, bo sung danh muc
hang hoa, nguyén vat liéu duoc mién thué nhap khau, (iv) thué gia tri gia tang:
bd sung quy dinh nhimg hang hoa mién thué nhap khau thudc d01 tuong khong
chiu thué gia tri g1a ting, (v) phi, 1& phi: trao tham quyén cho Truong
DVHCKTDB quyet dinh, st dung va chiu trach nhiém, (vi) str dung dat: quy
dinh 2 mic wu dai vé tién thué dat: ca doi du an (linh vyc wu tién thu ‘hut) va tbi
da 15 nidm (ddi v6i cac du an con lai). Cac vu dii thué duoc thiét ké kém theo
cac diéu kién dé duge hudng vu dai.

Vé co ban, cac uu dai thué ap dung ddi v6i cac nganh, nghé linh vuc wu
tién & muc cao, vugt cac uu dai ap dung cho cdc KKT, KCNC hién nay va cao
hon hau hét cac PKKT cua 10 qudc gia va ving lanh thd nghién ciru (Malayxia,
Han Quéc HongKong, Thai Lan, Indonexia, Myanmar, Singapore, Nhat Bén,
Trung Quéc (Thuong Hai, ThAm Quyen)) tuong duong voi Khu thuong mai tu
do Tién Hai (1a PKKT thudc thé hé thir 4 ciia Trung Qudc), nhung thdp hon
Quan d4o British Virgin, va Cayman hay khu thuong mai tu do Dubai (UAE).
Pay 1a cac khu vuc phat trién theo mo hinh thién dudng thué cua thé gii hoic
khong danh thué va c6 thé ché chinh tri rat khac so véi Viét Nam.

- B6i voi nganh, nghé linh vuc con lai: gitt nguyén muc wu dai vé thué
nhu cac KKT hién nay dang 4p dung.
Viéc ap dung co ché vu dii du tu néu trén dam bao cac yéu té:

- Uu di vuot trdi chi 4p dung cho céc nganh nghé dac biét khuyén khich
dau tu va cac nganh nghé wu tién phat trién vao 3 don vi HCKTDB (la cac
nganh nghé cot 101 va dac thu cua teng don vi HCKTDB). Cac nganh nghé khac
ap dung uvu dai theo quy dinh hién hanh.

- Céc uu dii chi ap dung trong thoi gian nhat dinh, tap trung giai doan dau
moi hinh thanh dé thu hut dau tu vao don vi HCKTDB, thong thuong trong 7-10
nam dau thuc hién.
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- C6 cac vu dai ap dung chung cho ca 3 don vi HCKTDB va uu déi riéng
phu hop véi ting don vi HCKTDB (phén theo nganh nghé trong tdm cua tung
don vi HCKTDB).

- Muc wu dii canh tranh véi cac dic khu kinh té khac trong khu vuec, déng
tho1, ddm bao khong tran lan, dan trai.

13.2. Vé thué déi véi casino

Theo quy dinh tai Nghi dinh s6 03/2017/ND-CP vé kinh doanh casino thi
du 4n khu dich vy, du lich va vui choi giai tri téng hop véi casino 1a cac du an
quy mb 16n c6 voén dau tu téi thiéu 2 ty USD (diéu kién cap Gidy chting nhan
ding ky kinh doanh). Thué suat thué tiéu thy dic biét ddi véi kinh doanh casino,
tro choi dién tir c6 thudng hién nay 1a 35%, dbi vé6i kinh doanh dat cuoc 1a 30%.

Kinh nghiém qudc t& cho thay mot s6 qudc gia va ving lanh thd trong khu
vuc nhu Lao, Campuchia, Myanmar, Salpan9 khong thu thué riéng d6i voi casino
va cac qudc gia khac ap dung mirc thué sudt dao dong tir 5% - 25%, cu thé: Han
Qudc (15%), Philippine (15% véi khach VIP va 25% véi khach thuong),
Singapore (5% v&i khach VIP va 15% véi khach thuong), Malaysia (25%).

Pé dam bao uu dii c6 tinh chat canh tranh so v6i cic nudc trong khu vye
va khong anh huong lon dén ngudn thu ngan sach nha nudce (thuc te néu khong co
du 4n vé casino thi ngan sach nha nudc ciing khong thu duoc ngudn thu tir hoat
dong nay), du thao Luat quy dinh, dich vu kinh doanh casino, tr6 choi dién tir o
thudong bao gém tro choi bang may jackpot, may slot va cac loai may tuong tu,
dich vu kinh doanh dit cugc tai don vi HCKTDB dugc 4p dung uvu dai ve thué
suit thué tiéu thu dic biét trong giai doan dau trién khai thuc hién dy an (10%
trong thoi han 10 nam ké tir khi c6 doanh thu tir dich vu), hét thoi han 10 nam,
cac dich vu nay ap dung muc thué suét thué tiéu thu dic biét theo quy dinh cua
Luat thué tiéu thu dic biét 1a 35%. Viéc quy dinh néu trén dam bao cac yéu té:

- Chi 4p dung uwu dii trong thoi gian nhat dinh (trong 10 nam) dé khuyén
khich chu dau tu cac du an trién khai du an nhanh trong thoi gian dau;

- Pam bao uu ddi ¢ tinh chat canh tranh so vi cac nudc trong khu vuc;

- Pam bao loi ich hai hoa gitta nha nuéc va nha dau tu; khong anh huong
qué 1én dén ngudn thu ngan sach nha nude.

So sanh vo1 quéc té, thué suat thué tiéu thu dic biét duoc thiét ké trong
du thdo Luat van kém thuan 1gi hon so véi (Lao, Campuchia, Myanmar, Saipan,
Singapore) va thuan lgi hon so véi (Han Quoc, Philippine, Malaysia, Macao).

9 Saipan 1a hon ddo 16n nhat va 1a thi d6 cta Thinh vugng chung Quin dao Bic Mariana thudc Hoa
Ky, mot chudi 15 hon dao nhiét d6i nam trén quan ddo Mariana phia tdy Thai Binh Duong.
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14. Vé lao dong, tién lwong va an sinh xa hoi (})iéu 30)

Vé kinh nghiém quéc té, cac DKKT trén thé gidi c6 ap dung cac chinh
sach thu hat nhan tai vé 1am viéc tai PKKT nhu Trung Qudc, Han Quéc'. Pong
thoi, cac PKKT tao diéu kién cho viéc sir dung lao dong nudc ngoai tai PKKT
dé phat trién cac k¥ ning lao dong méi, con thiéu tai PKKT.

Vé quy dinh trong nudc, theo quy dinh tai Piéu 6, Luat can bo, cong
chitc, Nha nude c6 chinh sach dé phat hién, thu hut, boi dudng, trong dung va
dai ngd xung dang ddi v6i ngudi co tai nang. Pi véi lao dong 1a ngudi nudce
ngoai, theo quy dinh tai Nghi dinh s6 11/2016/ND-CP ngay 03/2/2016 cua
Chinh phu, ngudi sir dung lao dong nudc ngoai'! duoc phép tuyén dung lao
dong nudc ngoai 1a nha quan 1y, giam dbc diéu hanh, chuyén gia, lao dong k¥
thuat nhung phai thyc hién thu tuc xadc nhan nhu cau str dung lao dong nudc
ngodi va cap gidy phép lao dong (trir lao dong c6 thoi gian lam viéc dudi 30
ngay va thoi gian céng don dwéi 90 ngdy trong 01 nam).

Pé dam bao tinh canh tranh va linh hoat hon quy dinh phép luét hién hanh
vé str dung lao dong nudc ngoai, du thio Luat quy dinh, nguoi sir dung nguoi
lao dong nudc ngoai tai don vi HCKTPB ¢6 c6 quyén tuyén dung theo nhu cau
ngudi lao dong nude ngoai 13 cac chuyén gia, nha quan 1y, giam ddc diéu hanh,
lao dong ky thuat co thoi gian lam viéc dudi 60 ngay va thoi gian cong don
khong qua 180 ngay/ndm ma khong phai thuc hién thu tuc xac nhan nhu cau su
dung va cip gidy phép lao dong.

Pbi véi chi phi chuyén gia, du thao Luat quy dinh vé cho phép thuc hién
thao thuan vé tién thué thuc hién hop doéng chuyén mén véi chuyén gia trong
nudc chuyén gia nude ngoai thay vi thuc hién theo dinh mtrc cia quy dinh phap
luat. Dy thao Luat quy dinh mot s6 chinh sach wu dai ddi véi can bo, cong chuc
lam viéc tai don vi HCKTDB dé thu hut nhan tai vé lam viéc. Quy dinh nay phu
hop v&i chinh sach chung quy dinh tai Diéu 6, Luét can b cong chirc.

15. H6 tro day nghé (Diéu 31)

12 Péi v6i Piac khu Thadm Quyén cia Trung Qudc, mic lwong ti thiéu cao hon khu vuc khac trén ca
nude, tuong dwong véi thanh phd Thuong Hai, cu thé, muc lwong tdi thiéu ap dung tir ngay 1/3/2015
la 2020 RMB/thang (twong duong khoang 303 USD) (tham khao labor market and Salary report
2015/16 prepared by German Chamber of Commerce in China).

"' Theo quy dinh tai khoan 2, Diéu 2 Nghi dinh s6 11/2016/ND-CP, nguoi sie dung nguwoi lao djng
nwdc ngodi, bao gom: doanh nghiép hoat dong theo Luat Doanh nghiép, Luat Pau tu hodc theo diéu
wéc quoc té ma nude Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam la thanh vién; nha thdu nudc ngoai hoic
trong nudc tham du thau, thuc hién hop ddong; vin phong dai dién, chi nhanh cia doanh nghiép, co
quan, t6 chirc duoc co quan ¢ thim quyén cp phép thanh lap; vo quan nha nudc, t6 chure chinh tri, to
chire chinh tri - xd hoi, t6 chire chinh tri xa hoi - nghe nghiép, t6 chiic xa hoi, t6 chirc xa hoi - nghé
nghiép; t6 chirc phi chinh phi nuée ngoai, to chirc qudc té tai Viét Nam; to chue sy nghiép dugc thanh
1ap theo quy dinh cua phap luét; van phong cua dy dn nude ngoai hoac cua t6 chirc quoc té tai Viét
Nam; vin phong diéu hanh ciia nha dau tu nudc ngoai trong hgp dong hop tac kinh doanh hoic cua
nha thdu nude ngoai duge ding ky hoat dong theo quy dinh ciia phap luat; cac to chirc hanh nghé luat
su tai Viét Nam theo quy dinh cta phap luat; hop tac x4, lién hiép hop tac xa thanh lap va hoat dong
theo Luat Hop tac xa; hdi, hi€p hdi doanh nghi¢p duoc thanh 1&p theo quy dinh ctia phap luat; hd kinh
doagh, ca nhéan dugc phép hoat déng kinh doanh theo quy dinh ctia phép luat.
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Viéc hd tro day nghé cho cac nha dau tu trong PKKT déu duoc cac nudc
quan tam thyuc hién'2. Vé phap luat trong nuO'c theo quy dinh tai Diéu 19, Luat
Pau tu nam 2014, hd tro dao tao, phat trién ngudn nhan luc 1a mot trong nhing
hinh thtrc hd trg dau tu ctia Chinh phu cho cac ddi twong gdm: doanh nghiép
nho va vira, doanh nghiép cong ngh¢ cao, doanh nghiép khoa hoc va cong nghé,
t6 chirc khoa hoc va cong ngh¢, doanh nghiép dau tu vao ndng nghiép va nong
thon, doanh nghiép dau tu vao gido duc pho bién phép luat va cac dbi tuong
khac pht hop voi dinh hudng phat trién kinh té - x hoi trong timg thoi ky.

Pdi véi cac don vi HCKTPB cua Viét Nam déu phat trién theo hudng tap
trung vao cac nganh dich vu, trong d6, nhidu nganh hién nay, thiéu ngudén nhan
luc ¢6 k¥ ning, cu thé nhu: Phi Qudc dang thiéu ngudn nhéan lyc vé& quan 1y
khach san, nha hang. Do do, viéc hd tro dao tao nghé cho doanh nghiép dau tu
trong don vi HCKTDB la can thiét. Trén co s& d6, du thao Luat quy dinh cac
diéu khoan vé hd tro dao tao tai don vi HCKTDB. Quy dinh nay phu hop voi
chinh sach hd tro dau tu quy dinh tai Luét Pau tu nim 2014 va kinh nghiém
quéc té néu trén.

Vé phuong thirc hd trg dio tao nghé, dé dam bao viéc hd trg linh hoat phu
hop vd1 nhu cau, dic diém cua dy 4n dau tu, du thao Luat quy dinh cho phep
nha dau tu duoc lya chon co s& gido duc nghé nghiép va phuong thirc chia sé chi
phi dao tao nghé. Tham quyén quyét dinh viéc thuc hién chinh sach hd trg dao
tao nghé thudc Truong don vi HCKTDB (trong phuong an 1)" hogc Chu tich
UBND don vi HCKTDB (trong phuong an 2)" dé tao diéu kién phé duyét va
thuc hién ngay chinh sach trong trudng hop can thiét.

16. Vé xuit canh, nhap canh, di lai va tam tru (Piéu 34)

Cac PKKT trén thé gi6i ap dung chinh sach xuat, nhdp canh va tam tr
khac nhau nhung diém chung la theo hudéng thuéan lgi nham tao diéu kién cho
viéc di chuyén cua doanh nhan, ngudi lao dong nudc ngoai va khach du lich téi
DKKT dé dang, thun tién'’. Day 1a mot trong nhitng chinh sich quan trong
phuc vu cho thu hut dau tu cling nhu phat trién cac nganh du lich, dich vu trong
DKKT. Hién nay, phap luat trong nudc cling cd nhitng quy dinh theo hudng tao

12Dac khu kinh té ctia Thai Lan: Chinh phu cung cip cac khéa dao tao cho lao dong trong nudc va lao
dong nudc ngoai. Khu tu tri Jeju Han Qudc: trong trudng hop doanh nghiép dau tu nudc ngoai sir
dung tr 20 lao dong dia phuong trd 1én va c6 hoat dong dao tao cho nguoi lao dong thi dugc chinh
quyén dia phuong hd trg tir 100.000-500.000 won cho mdi lao dong trong vong 6 thang. Ngan sach
trung wong ciing hd trg theo ty 1& 50:50 cho chinh quyén dia phwong dé hd trg viéc thanh lap, chi phi
dat xay dung cho truong hoc clia nha dau tu nudc ngoai.
13 Khoan 14 Piéu 50 du thao Luat theo phuong 4n 1
14 Piém d, khoan 9, Piéu 46 dy thao Luat theo phwong an 2
1S Pic KKT Tham Quyén, San Dau, Chu Hai (TQ): dwoc cip visa tam thoi trong ti da 15 ngay; dugc
cap nhiéu 1an; cac khach du lich (trir 11 qudc gia) c6 thé dén dao Jeju (Han Qudc) ma khong can visa
trong vong tdi da 30 ngay v6i muc dich tham quan, du lich; PKKT Batam, Indonesia: mién visa trong
60 ngay
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su thudn loi trong xuat canh, nhap canh, di lai va tam tri cua nha dau tu, khach
du lich nu6c ngoai'®

Pé dam bao tinh vuot trdi, thuan loi trong thu hut nha dau tu va khach du
lich nudce ngoai, dy thdo Luat quy dinh theo hudng kéo dai thoi gian duge tam
tri tai don vi HCKTPB ma khong phai xin cép thi thyc, theo do, ngudi nudce
ngoai, nguol Viét Nam mang hd chiéu nudc ngoai nhdp canh qua cua khau
duong khong va duong bién tai don vi HCKTPB dé vao don vi HCKTPB dugc
mién thi thyc véi thoi gian tam tra khong qua 60 ngay trong thoi gian 180 ngay,
va thuc hién cap thi thuc dién tir tai don vi HCKTDB.

17. V(“e chinh sich bau troi mé (Pidu 35): cho phép cac hang hang
khong qubc té duoc phep van chuyen hang khong qudc té két hop nhiéu diém,
trong do co it nhat mot diém dén va mot diém di tai don vi HCKTDB dé thu hut
khach du lich quéc té

17.1. Vé chinh sdch bau troi mé trén thé gici

Hién nay, chinh sach bau troi mé d3 duge mot sd quéc gia thyc hién trén co
s¢ cam két song phuong hoac da phuong, cu thé:

DPdi v6i cac nude ASEAN, viée thuc hién chinh sach bau troi mé 13 mot
trong nhitng nd1 dung hop tic quan trong cua nudc thanh vien ASEAN trong
xay dung cong dong kinh té chung ASEAN. Theo quy dinh tai khoan 1 va 2,
muc 1 cua Phu luc 1 kém theo Hiép dinh da bién ASEAN vé dich vu hang
khong gitra Chinh phu cac quéc gia ASEAN thi cac hang hang khong cua mot
Bén ky két, cin ctr theo cac diéu khoan chi dinh ctia minh, ¢ quyén khai thac tir
bat ky diém nao trong lanh thd cta minh thong qua cac diém trung gian dé dén
cac diém trong lanh thd cua bat ky Bén ky két khac va cac diém xa hon nita theo
phuong thirc két hop hoac bat ky trinh ty nao, mién sao tat ca cac diém déu 1a
san bay qudc té; bat ké cac diéu khoan dugc néu trén day, quyén duoc mang 1én
hodc dua hanh khach, hanh 1y, hang hoa hoac thu tin xu6ng lanh thd cia bat ky
Bén ky két nao dé bay dén hodc xuat phat tir cac diém trong lanh tho cia bat ky
bén nao khong phai 13 Bén ky két, phu thudc vao thoa thudn giita cac nha chirc
trach hang khong ciia cac Bén ky két lién quan.

Ngoai ASEAN, EU ciing ky két hiép dinh bau troi mé véi My theo 02
giai doan, trong d6: giai doan 1 (ndm 2007); giai doan 2 (2010); ky két v6i Nauy
va Iceland (nam 2011).

17.2. Vé quy dinh chinh sach bau troi mé tai Ludt

Dé thyc hién chinh sach bau troi mé ddi véi don vi HCKTDB, du thao
Luat quy dinh, cho phép hiang hang khong nuéc ngoai tham gia van chuyén hang

6 Theo quy dinh tai Nghi dinh 29/2008/ND-CP, nguoi nudc ngoai, ngudi Viét Nam dinh cu ¢ nude
ngoai lam viéc, hoat dong dau tu, kinh doanh tai khu kinh té va céc thanh vién gia dinh ciia ho dugc
cap thi thuc Xuét, nhép céanh c6 gia tri nhiéu 14n va c¢6 thoi han phu hop véi thoi han 1am viéc tai khu
kinh té; diém a, diém ¢ Khoan 1, Diéu 31 Luat Xuét nhap canh, nguoi lao dong dwoc cap tam tri
khong qua 30 ngay khong can th1 thue.
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khong quéc té ¢6 it nhat hai diém dén hoic 2 diém di trong lanh thd Viét Nam
trong do co it nhat mot diém dén hodc mot diém di tai don vi HCKTPB gitp
hanh khach & cac nuéc khac co diéu kién thuan loi dé di chuyén dén don vi
HCKTPB nham thic déy giao thuong, tao diéu kién thuan loi cho thu hut du
lich va dau tu vao don vi HCKTPB. Viéc thuc hién chinh sach bau troi mé phu
hop véi xu thé ty do hod bau trdi trong qua trinh hoi nhap qudc té hién nay nhu
néu trén va cac thong 18 qudc té vé dich vu hang khong.

18. Vértfo) chirc va hoat dong ciia chinh quyén dia phwong ¢ don vi hanh
chinh kinh te dac bi¢t ( HCKTDB)

Kinh nghiém phat trién cic mé hinh khu kinh té, PKKT, dic khu hanh
chinh cta cac qudc gia trén thé gidi cho thdy mot trong nhitng diéu kién quyét
dinh su thanh cong cua mo hinh nay la phai c6 b may quan 1y hanh chinh gon
nhe va hiéu qua dé dép ung yéu cau giai quyét nhanh chéng cac thu tuc hanh
chinh cho cac nha dau tu va ngudi dan. Cach thirc t6 chirc b may hanh chinh ¢6
thé theo mé hinh co quan nha nudc hay md hinh quéan tri doanh nghiép. Tai
Trung Qudc (Pac khu Tién Hai, Tham Quyén), ddi véi chinh quyén dic khu
thudc tinh duoc to chirc ngang cap vé6i thanh pho thudc tinh va co6 bo may tinh
gon duoc giao thim quyén quan 1y trén hau hét cac linh vuc lao dong, dau tu,
thuong mai, kinh doanh, xay dung, dan cu.

DPdi voi nudc ta, trude day da td chirc mot s6 Piac khu truc thude Trung
wong nhu Viing Tau - Con Pao, Hong Gai nhung sau nay da duoc to chirc lai.
Pbi v6i thanh 1ap cac don vi HCKTDB lan nay, mdt trong nhimg muc tiéu quan
trong cua cac don vi HCKTDB Ia tao diéu kién thuan loi cho viéc thuc hién
nhanh chéng va ¢6 hiéu qua cac chinh sach kinh té - x4 hoi, tao duoc su dot pha
trong thuc hién céc thu tuc hanh chinh va canh tranh quéc té trong thu hut dau tu
nham tiét kiém chi phi va thoi gian cho nha dau tu, to chiic, ca nhan va xa hoi.
Day cling 1a mdgt trong nhitng han ché chua khic phuc dugc ciia md hinh Ban
Quan Iy khu cong nghiép, khu kinh té ciia nudc ta thoi gian qua. Pé dat dugc
muc tiéu nay thi can phai xay dyng duoc mot chinh quyén c6 bé may quan Iy
hanh chinh tinh gon, hi¢u luc, hi€u qua; dugc trao tharn quyén phu hop; duoc ap
dung thu tuc hanh chinh thuan loi, dap img duoc yéu cau ctia nha dau tu, to chirc va
c4 nhan theo chuan muc qudc té.

18.1.Vé to chirc va hoat dong cua chinh quyé;n dia phwong tai don vi
HCKTDB

- Theo quy dinh ctia Hién phép (khoang 9 Piéu 70 va khoan 1 Piéu 110),
don vi HCKTDPB duoc phan dinh la mot loai don vi hanh chinh cta nudc
CHXHCN Viét Nam do Qudc hoi thanh 1ap. Nhung Hlen phap khong quy dinh
cu thé don vi hanh chinh nay co vi tri twong dwong cép tinh hay cip huyén
(khoan 1, Piéu 110). Hién phap ciing khong quy dinh viéc phan chia cac don vi
hanh chinh cép dudi thuoc don vi HCKTDB.
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- Tai Két luan s6 21-TB/TW, B6 Chinh tri ¢3 dong ¥ cho thanh lap ba don
vi HCKTDB Van Pon, Bic Van Phong va Pha Quéc true thudc tinh va yéu cau
co cdu, md hinh t6 chirc chinh quyén dia phuong don vi HCKTDB do ludt quy
dinh. Theo tinh than cua Két luan B Chinh tri thi sruc thuée tinh duoc hiéu 1a:
(1) 03 don vi nay van thudc dia gidi hanh chinh cua tinh ma khong tach ra thanh
01 don vi hanh chinh doc 1ap; (2) dan so cua 03 don vi nay van thude téng dan sb
cua tinh; (3) trong pham vi thAm quyén ctia minh, tinh van chiu trach nhiém bao
dam qudc phong, an ninh, trat ty, an toan xa hoi tai dia ban, hd tro dau tu ban dau,
klem tra, thanh tra, giam sat. Nhung d6i v6i thé ché, chinh sach kinh té - x4 hoi va
t6 chirc chinh quyén quy dinh tai Luat ap dung ddi voi don vi HCKTDB c6 thé
khac véi cac huyén, thi x4, thanh phd thudc tinh theo quy dinh hién hanh.

- Hién phap quy dinh: Chinh quyén dia phuong dugc t6 chirc & cac don vi
hanh chinh (khoan 1 Diéu 111); Cdp chinh quyén dia phwong (g6m c6 HPND
va UBND) duoc t6 chirc phtt hop véi dic diém nong thon, d6 thi, hai dao va don
vi HCKTDB do lugt dinh (khoan 2 Diéu 111).

- Hién phap khéng quy dinh chinh quyén dia phuong o tét cd cac don vi
hanh chinh, trong d6 c6 don vi HCKTDB déu dugc t chire thanh cdp chinh quyen
dia phwong, tic 1a déu phai c6 HDND va UBND. Quy dinh cua Hién phap vé
chinh quyén dia phuong dugc thiét ké theo hudng mo, tao khong gian cai cach, d6i
moi t6 chirc chinh quyén dia phuong, dap ng yéu cau ctia phat trién ctia dat nudc.

- Theo quy dinh néu trén, néu chinh quyén dja phuong & don vi
HCKTDB dugc xac dinh la cdp chinh quyén dia phwong thi t6 chic chinh
quyén dja phuong & d6 phai c6 HDND va UBND duoc t6 chirc phu hop véi
dic diém cua don vi HCKTDB. Truong hop chinh quyen dia phuong ¢ don vi
HCKTDB khéong dugc xac dinh la cap chinh quyén dja phwong thi chinh
quyén dia phuong ¢ d6 c6 thé duge to chtrc khdc voi chinh quyén dia phuong
o don vi HCKTDB duoc xac dinh 1a cap chinh quyén dia phwong. T6 chirc
chinh quyén dia phuong khac nhu thé nao s& do Luat don vi HCKTDB quy
dinh. Theo Két luan sd 21-TB/TW va Nghi quyét so 11-NQ/TW, t6 chtic chinh
quyén don vi HCKTPB can dam bao cc nguyén tic nhu sau:

+ Puoc phan cdp, phan quyén manh dam bao thyc hién quan 1y da nganh,
da linh vuc vé cac mat hanh chinh, kinh té - xa hoi tai dia ban. Chinh quyén dia
phuong don vi HCKTDB, khac véi chinh quyen dia phuong cap huyén, duoc
phan quyén cta cap Trung wong va cip tinh d6i voi mot s linh vuc.

+ Bao dam quan 1y, diéu hanh nhanh nhay, hi¢u lyc, hi¢u qua;
+ Pé cao trach nhiém c4 nhén cua nguoi dung dau don vi HCKTPB;

+ Co co ché giam sat nguoi dung giéu don vi HCKTDB khéch quan, hi¢u
qua nham phong ngtra nguy co lam quyén; phat hién va ngan chan kip thot cac
quyét dinh khong phu hop véi quy dinh cua phap luat;

+ Bao dam su lanh dao ctia Pang; su giam sat cia Nhan dan, cia Qudc
ho1 va HDND cép tinh; sy chi dao cua Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu, cac
B, co quan ngang Bo ¢6 lién quan; UBND va Chu tich UBND cép tinh.
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Trén co so cac quy dinh cua Hién phap va cic nguyén tic néu trén,
Chinh phu dé xuat 2 phuong an t6 chirc va hoat dong cua chinh quyén phuong
0 don vi HCKTDB cu thé nhu sau:

Trén co s d6, Ban soan thao xdy dung 02 phuong an té chirc va hoat
dong cua chinh quyén phuong & don vi HCKTDB cu thé nhu sau:

* Phwong dn 1: Chinh quyén dia phwong don vi HCKTPB la thiét ché
Trwong Don vi HCKTDB, cdc co quan chuyén mon truc thugc va Truong
Khu hanh chinh.

Pé bao dam t6 chirc chinh quyén dia phuong phu hop véi cac quy dinh vé
thé ché, chinh sach kinh té - xa hoi c6 tinh chit ddc biét, vuot trdi, canh tranh
qudc té, Chinh phu d& nghi xac dinh chinh quyén dia phuong tai cac don vi
HCKTPB Van DPoén, Biac Van Phong va Phu Qudc khong phai 1a cap chinh
quyén dia phuong. Theo do:

(1) Khong t6 chitc HDND va UBND tai ba don vi HCKTPB. Chinh
quyén dia phuong tai ba don vi nay 1a thiét ché Truong Pon vi HCKTDB.
Truong Pon vi HCKTDB c6 bd may giup viéc, cac co quan chuyén mon va
Trudng Khu hanh chinh.

(2) Truong Pon vi HCKTDB thyc hién chitc nang quan 1y nha nudc,
quyét dinh, t6 chtrc thuc hién toan bd cac hoat dong hanh chinh, kinh té - xa hoi
trén dia ban don vi HCKTDB. Truéng Don vi HCKTDB do Thu tuéng Chinh
phu b6 nhiém theo dé nghi cia Chua tich UBND cép tinh.

(3) bon vi HCKTBB dugc chia thanh cdc khu hanh chinh truc thudc.
Khu hanh chinh 1a dia ban c6 ranh gidi dia ly xac dinh va khong duge phan dinh
la mot don vi hanh chinh. Tai khu hanh chinh c6 Truéng khu hanh chinh la
nguoi dai dién hanh chinh ctia Truéng Pon vi HCKTDB;

(4) Phan cap, phan quyén manh co lién quan t6i 4 cap cho Truéng Pon vi
HCKTDB gom:

- Ccfp trung wong va ccfp tinh: Truong Pon vi HCKTDB thuc hi¢én mot $6
nhiém vy, quyén han do Thu tuéng Chinh phu, cac bg, co quan ngang bo va
UBND cép tinh!7 giao theo quy dinh tai khoan 3 Diéu 112 ctia Hién phép.

- Cdp huyén: Truéng Bon vi HCKTDB thyc hién mdt s6 nhiém vy, quyén
han cia HDND va toan b0 nhi€ém vy, quyén han cia UBND va Chu tich UBND
thanh pho thudc tinh tai don vi HCKTDB.

- Cd’p xa: Truéng Pon vi HCKTDB chiu trach nhi¢m t6 chirc thuc hién toan
bo phiém vu, quyér} han cia HDND, UBND va Chu tich UBND phuong cua thanh
pho thudc tinh. BE giip Truéng Pon vi HCKTDB thuc hi¢én nhitng nhiém wvu,

7 Trong linh vuc xay du’ng chinh quyén, tai chinh, ngan sach, dau tur cong va dau tu kinh doanh, quy hoach, xay
dung, d6 thi, nha & va bét dong san, tai nguyén, moi truong, giao thong vén tai, cong nghiép, thuong mai, néng
lam nghlep du lich, day nghé, khoa hoc cong nghé¢, hai quan, lao dong, thuong binh, xa hoi va dbi ngoai.
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quyén han nay, Truong khu hanh chinh duoc phan cap, uy quyén thuc hién nhiém
vy, quyén han cia UBND va Chu tich UBND phuong theo cac quy dinh cua phap
luét hién hanh va mot s6 nhiém vy, quyén han khac trén dia ban khu hanh chinh.

Nhu vay, phan 16n thAm quyén ctia HDND va toan bd tham quyén cua
UBND va Chu tich UBND cép huyén va cap xi duoc Truong Pon vi HCKTPB
bao dam thyc hién theo quy dinh cua Ludt nay va phap luat co lién quan. Tat ca
cac hoat dong lién quan dén doi song hang ngay cua nguoi dan nhu viée giai
quyét cac thu tuc hanh chinh vé khai sinh, két hon, khai tir...déu duoc Truong
Pon vi HCKTPB phén cép, Gy quyén cho Truéng Khu hanh chinh thuc hién
theo quy dinh Luat nay va phap luat co lién quan.

(5) Do khéng t6 chire HDND & don vi HCKTPB nén mét s thim quyén
cia HDND cép huyén theo quy dinh hién hanh duoc diéu chuyén 1én HDND cip
tinh va UBND, Chua tich UBND cép tinh gdm: chitc ning gidm sat; bau, mién
nhiém, bai nhiém Hodi thim Toa an nhan dan don vi HCKTDB; phé duyét ké
hoach phat trién kinh té - xa hoi trung han va dai han; dé nghi bd nhiém, cach
chttc Truéng Pon vi HCKTDB dinh chi viéc thi hanh, bai bo mot ph?m hoac
toan bg van ban trai phap luat ciaa Truéng Pon vi HCKTDB.

(6) Do Truong Pon vi HCKTPB dugc giao mot s nhiém vu, quyén han
cua Thu tuéng Chinh phu, cac bo, co quan ngang b va UBND cap tinh nén dy
thao Luat quy dinh co ché giam sat, kiém tra cua co quan dan cu va co quan
hanh chinh nha nudc ddi voi Trudng bon vi HCKTDB va mdi quan hé cua
Truong Bon vi HCKTDB vo6i chinh quyén dia phuong cdp tinh, co quan nha
nude cap trén va ciing cap nhu sau:

- Poan dai biéu Qudc hoi tinh, HDND tinh thuc hién hoat dong giam sat,
chat Van theo quy dinh ctua Luat hoat dong giam sat cua Qudc hoi va HDND
cac cap d6i v6i Truong Pon vi HCKTPB va céac co quan nha nude khac ¢ don
vi HCKTDB (Toa &4n nhan dan, Vién kiém sat nhan dan, Cong an, Quan doi
dugc to chirc & dia ban don vi HCKTPB) vé viéc thyc hién nhiém vu, quyén
han duogc giao tai don vi HCKTDB. Truéng Pon vi HCKTDB ¢6 trach nhiém
bao céo két qué hoat dong truéc HDND tinh va chiu su chit van cua cac dai
biéu HDND tinh tai cac ky hop. Ngoai ra, HDND tinh c¢6 quyén yéu cau Chu
tich UBND tinh bao cdo Thii tuéng Chinh phii mién nhiém, cach chic Truéng
Don vi HCKTDB va yéu cau Chu tich UBND tinh dinh chi viéc thi hanh, bai
bd mot ph?m hodc toan bd van ban trai phap luat ciia Truéng Pon vi HCKTDB.

- Truéng Bon vi HCKTDB chiu sy chi dao, kiém tra cia UBND va Chu
tich UBND tinh d6i voi nhitng linh vuc quan 1y cia tinh khong phan quyén,
phan cap hodc ty quyén cho Trudng Pon vi HCKTPB; chiu trach nhiém va bao
c40 voi UBND tinh, Chu tich UBND tinh vé viéc thyc hién nhiém vy, quyén han
theo quy dinh tai Luat nay, Luat td6 chac chinh quyén dia phuong, cac luat
chuyén nganh; nhiém vu, quyén han cia UBND thanh phé thudc tinh va UBND
phuong tai dia ban don vi HCKTDPB do Trudéng Don vi HCKTDB thuc hién.
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- Truéng Bon vi HCKTDB chiu trach nhiém va bao cao véi Thu tudng
Chinh phu, cac By, co quan ngang bd vé viéc thuc hién nhiém vy, quyén han
dugc Thu tudng Chinh phi, cac Bo, co quan ngang bd giao va vé toan bd hoat
dong cua don vi HCKTDB.

- Co ché giam sat dbi v6i Truong Pon vi HCKTDB con duge quy dinh cu
thé tai Muc 2 Chuong IV cua dy thao Luat, trong d6 c6 co ché giam sat tryuc tiép
ciia Nhan dan théng qua viéc Truong Pon vi HCKTDB thong bao két qua hoat
dong; to chirc tiép cong dén; tiép nhan, xir Iy don thu, kién nghi cua cong dan va to
chirc hoi nghi trao d6i, dbi thoai véi Nhan dan. Dy thao Luat chua dat ra van dé
bau truc tiép Truong Pon vi HCKTPB ma do Thu tuéng Chinh pht bd nhiém
theo dé nghi cia Chu tich UBND cap tinh'®.

- Viéc thuc hién quyén dai dién ctia Nhan dan tai dia ban don vi HCKTDB
duogc bao dam thong qua (1) dai biéu Qudc hoi va (2) dai biéu HDND tinh. Ngoai
ra Truong Pon vi HCKTDB con chiu sy giam sat va phan bién xa hoi cia Mat tran
T qudc Viét Nam va céac td chirc chinh tri - xa hoi tai don vi HCKTDB.

Nhu vay, quy dinh vé cdc moi1 quan hé néu trén s€ bao ddm giam sat, ki€ém
tra cua co quan dan ctir, Nhan dan va co quan hanh chinh nha nudc cap trén doi
vo1 Truong Don vi HCKTDB va céc co quan nha nude khac & don vi HCKTDB.

Phuong 4n 1 ¢6 nhitng vu diém va han ché nhu sau:

- Uu diém: t6 chuc chinh quyén dia phuong la thiét ché Truong Pon vi
HCKTDB phu hop v6i quy dinh cua Hién phap 2013 vé chinh quyén dia
phuong (khoan 1 Piéu 111 Hién phap) va nguyén tac Nhan dan thuc hién quyén
luc nha nudce khong chi théng qua Qudc hoi va HDND, ma con thong qua cac co
quan khac cua Nha nudc (Diéu 6 Hién phap). Dbng thoi thé hién duge sy dot
pha Ve the ché hanh chinh va t6 chuc chinh quyén dia phuong; d6i moi cin ban
co cau to chire, chirc nang, nhiém vu, quyén han va moi quan h¢ cong tac cua
chinh quyén dja phuong don vi HCKTPB; bao dam t6 chitc bo may va nhan sy
tinh gon, thong sudt, hiéu luc, hiéu qua; lam ro va dé cao vai tro, trach nhiém ca
nhan ctia ngudi ding dau; bao dam su giam sat cla cac cha thé co lién quan;
pht hop véi yéu cau dic biét vé phat trién kinh té - x hoi ciia don vi HCKTDB.
Thiét ché Truong Pon vi HCKTDB 14 su thtr nghiém d6i méi bd may nha nude
theo Nghi quyét 5O 11-NQ/TW. M6 hinh nay cting dugc tham khao c6 chon loc
kinh nghiém quéc té (nhu Khu ‘hop tac Tlen Hai thudc Dac khu kinh té Tham
Quyén, Trung Qudc, thanh phd quéc té ty do Jeju cua Han qudc, thanh phd
Dubai cua UAE).

- Han ché: chinh quyén dia phuong 1a Truong Bon vi HCKTDB nhung
khong phai la mot cap chinh quyén dia phuong gom c6 HDND va UBND nén co
thé dan dén lam quyén néu khong c6 sy giam sat, kiém tra chit ché.

13 Trude day, trong giai doan tur 1991 — 2008, Truéng Ban Quan ly KCN, KCX, KCNC, KKT do Thu tudng
Chinh pht b nhiém.
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* Phu:o’ng dn 2: Té chirc mot cd'p chinh quyén dia phwong o don vi
HCKTDB gom c6 HDND va UBND

Trén co s& két luan cia UBTVQH tai phién hop ngay 11/9/2017 vé viéc
can trinh Quéc hoi xem xét, cho y kién phuong an t6 chitc HDND va UBND,
Chinh phu dé nghi xac dinh chinh quyen dia phuong tai cac don vi HCKTDB
Van Pon, Bic Van Phong va Phu Qudc 13 mot cdp chinh quyén dia phuong.
Theo do:

(1) T6 chite HDND va UBND tai ba don vi HCKTDB.

(2) Bon vi HCKTDB dugc chia thanh cac khu hanh chinh truc thudc.
Khu hanh chinh 1a dia ban c6 ranh gidi dia ly xac dinh va khong duge phan dinh
1a mot don vi hanh chinh. Tai khu hanh chinh khéng t6 chic cap chinh quyén
dia phuong gdm c6 HDND va UBND cép x4 ma t6 chirc Van phong khu hanh
chinh véi tinh chat 1a co quan dai dién hanh chinh caia UBND don vi HCKTPB
trén dia ban khu hanh chinh.

(3) Phan cap, phan quyen manh co lién quan toi 4 cap cho chinh quyen dia
phuong don vi HCKTDB gdm: cip trung uong; cap tinh; cip huyén va cap xa.

- Cdp trung wong va cdp tinh: chinh quyén dia phuong don vi HCKTPB
thuc hién mot s6 nhiém vu, quyén han do Tha tuéng Chinh phil va cac B9, co
quan ngang bd, chinh quyén dia phuong cip tinh giao'® theo quy dinh tai khoan
3 Piéu 112 cua Hién phap.

- Ccfp huyén: chinh quyén dia phu:ong don vi HCKTDB thuc hién toan bd
nhi€ém vy, quyén han cua chinh quyén dia phuong thanh phd thudc tinh tai don
vi HCKTDB theo hudng:

(1) Chi quy dinh nhiém vu, quyén han ciia HDND trong t6 chtrc va bao dam
viéc thi hanh Hién phap va phap luat; quyét dinh chi truong, chinh sach, bién
phap mang tinh chién lugc va dai han trong mot s6 linh vuc quan trong® va giam
sat viéc thuc hién nghi quyét cua HDND;

(2) Giao cho UBND va Chu tich UBND t6 chitc va chju trach nhiém thuc

hién cac nghi quyét cia HDND va cac nhiém vu, quyen han trong hau het cac linh

vuc?!, trong d6 thu hep nhigm vy, quyén han tap thé ctia UBND, chu yeu tap trung

vao nhiém vu, quyén han ban hanh van ban quy pham phap luét va thé ché diéu

hanh don vi HCKTDB va tang cuong nhiém vy, quyén han quan ly, diéu hanh va
quyet dinh cac van dé cu thé vao Chu tich UBND.

19 Trong linh vuc xay dung chinh quyén, tai chinh, ngan sach, dau tu cong va dau tu kinh doanh, quy hoach, xay
dung, d6 thi, nha & va bét dong san, tai nguyén, moi truong, giao thong vén tai, cong nghiép, thuong mai, néng
1am nghiép, du lich, day nghé, khoa hoc - cong ngh¢, hai quan, lao dong, thuong binh, xa hoi va d6i ngoai.

20 Trong linh vue t6 chitc va bao dam viéce thi hanh Hién phép va phép lut, qudc phong, an ninh, xay dung chinh
quyén, kinh té, gido duc, khoa hoc cong nghé, tai nguyén, moi truong, giao thong, xay dung, d6 thi, dan cu va
van hoa, xa hoi.

2 Trong linh vire t6 chirc va bao dam viéc thi hanh Hién phép va phap luat, xdy dung chinh quyén, kinh té, dau
tu kinh doanh, tai chinh, ngan sach, quy hoach, giao thong vén tai, xy dung, do thi, nha o, bét dong san, tai
nguyén, moi truong, gido duc-dao tao, khoa hoc, cong nghé, van hoa, thong tin, thé duc, thé thao, y té, lao dong,
thuc hién chinh sach xa héi va chinh sach dan tdc, ton gido
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- Cdp xd: UBND don vi HCKTDB chiu trach nhiém t6 chirc thuc hién toan
bd nhiém v, quyén han cua chinh quyén dia phuong xa, phuong ¢ thi xa, thanh
phé thudc tinh. Dé giup UBND don vi HCKTPB thuc hién nhimng nhiém wvu,
quyén han nay, Van phong khu hanh chinh va Truong Van phong khu hanh chinh
duogc phan cap, uy quyén thuc hién nhiém vy, quyén han caia UBND va Chu tich
UBND x4, phuong ¢ thi x, thanh pho thudc tinh theo cac quy dinh cua phép lut
hién hanh va mot s6 nhiém vu, quyén han khac trén dia ban khu hanh chinh do
UBND, Chu tich UBND don vi HCKTDB giao theo quy dinh ctia Luéat nay.

Hoat dong giam sat cta co quan dan cir va kiém soat ctia co quan nha
nudc cip trén d6i v6i chinh quyén dia phuong don vi HCKTDB va cic co quan
nha nudc khac & don vi HCKTDB thyc hién theo quy dinh cua phap luat hién
hanh va quy dinh ctia Luat nay.

Phuong &n 2 ¢6 nhiing vu diém va han ché nhu sau:

- Uu diém: t6 chirc mot cdp chinh quyén dia phuong gdm c6 HDND va
UBND tai don vi HCKTDB theo quy dinh tai khoan 2 Piéu 111 Hién phap;
khong gy x4o tron nhiéu so véi tip quan to chic chinh quyén dia phuong hién
nay cua nudc ta; ddi méi mot bude cach thire to chirc cép chinh quyén dia
phuong ¢ xa, phuong, thi tran;

- Han ché: chua tao dugc bude dot pha va dac biét vé to chirc bd may
chinh quyén dia phuong; t6 chic bd may va nhan su cua chinh quyén dia
phuong ¢ don vi HCKTPB chua tinh gon (gdm ca HDND va UBND); van chu
yéu lam viéc theo ché do tap thé (nhiéu van d& do HDND va UBND quyét dinh,
vai trd cua Chu tich UBND van bi han ché); thu tuc con phuc tap; chua tuwong
thich véi tinh chat dic biét cuia chinh sch kinh té - xa hoi ctia don vi HCKTDB;
chua tiém can vé6i cac kinh nghiém tt trén thé gidi.

17.2. Vé nhiém vu, quyén han ciia HPND tinh va UBND tinh déi véi
don vi HCKTDB

Phwong dn 1: Chinh quyén dia phwong don vi HCKTPB la thiét ché
Trwong Don vi HCKTDB, cdc co quan chuyén mon truc thudc va Truong
khu hanh chinh.

Céc chire ning, nhiém vy cia HDND huyén (Van Pon, Van Ninh va Pha
Qudc) trudc day trong viée thyc hién chirc nang, nhiém vu giam sat; dai dién cho
¥ chi, nguyén vong, quyén lam chu ciia nhan dan; quyét dinh nhimng van dé quan
trong & dia phuong duoc xac dinh rd 14 khong phai bo di ma dugc didu chuyen
hop 1y cho HDND tinh, UBND tinh va Chu tich UBND tinh; dong thoi mot sb
nhiém vu, quyén han cu thé duoc diéu chuyén cho Truéng Pon vi HCKTDB thuc
hién. Trén co s& do, du thdo Luat quy dinh theo hudng:

- Poi véi HPND tinh: bd sung nhiém vu, quyén han HDND tinh quyét
dinh viéc phan cép cho Truéng Don vi HCKTDB; gidm sat viéc tuan theo Hién
phap va phap luat & dia phuong, viéc thuc hién nghi quyét cia HDND tinh;
giam sat hoat dong cua Truéng Don vi HCKTDB, Toa an nhan dan, Vién kiém
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sat nhan dan don vi HCKTDB; bau, mién nhiém, bai nhiém Hoi tham Toa 4n nhan
dan don vi HCKTDB; ¢6 quyén yéu cau Chu tich Uy ban nhan déan cép tinh bao
cao Thu tuéng Chinh phu mién nhiém, cach chirc Trudng Pon vi hanh chinh -
kinh té dac biét; quyén yéu cau Chu tich Uy ban nhan dan cép tinh dinh chi viéc
thi hanh, bai bé mot phén hodc toan bd van ban trai phap luat cua Truéng Pon
vi HCKTDB.

- Poi véi UBND tinh: bd sung nhiém vu, quyén han cho UBND tinh trong
viéc phé duyét ké hoach phat trién kinh té - x4 hoi trung han va dai han; quyét
dinh viéc phan quyén, Gy quyén cho Truéng Pon vi HCKTDB.

- Poi véi Chii tich UBND tinh: bd sung nhiém vu, quyén han cho Chu tich
UBND tinh trong viéc trinh Thu tuéng Chinh phu b6 nhiém, mlen nhiém, dleu
dong, cach chic Truong Pon vi HCKTPB; quyét dinh viéc phan cap, uy quyén
cho Truong Pon vi HCKTDB va dinh chi viéc thi hanh, bai bo mot phan hodc
toan bg van ban trai phap luat caa Truéng Pon vi HCKTDB.

Phu’o'lgg dn 2: Té chirc mot cd’p chinh quyén dia phwong o don vi
HCKTDB gom c6 HDND va UBND

Nhiém vu, quyén han cia HDND tinh va UBND tinh dbi véi don vi
HCKTDB thyc hién theo quy dinh phép luat hién hanh

18.3. Vé co quan chuyén mén thugc chinh quyén don vi HCKTDB

Dy thdo Luat quy dinh viéc t6 chic co quan chuyén moén tryc thudc
Truong Pon vi HCKTDB (trong phuong an 1) va UBND don vi HCKTDB
(trong phuong 4n 2) phai bao dam phu hop véi dic diém va diéu kién, tinh hinh
phat trién kinh té - xa hoi cua timg don vi HCKTDB; bao dam tinh gon, hop 1y,
thong sudt, hiéu luc, hiéu qua trong quan 1y nha nudc vé nganh, linh vyc trén dia
ban tinh va trén dia ban don vi HCKTPB; khong trung ldp v61 nhiém vy, quyén
han cua cac co quan nha nudc dat tai dia ban. Sd luong co quan chuyén mon
khong qua 9 (chin). S6 luong cip pho ciia ngudi dimg dau co quan chuyén mon
tryc thudc Trudng Pon vi hanh chinh - kinh té dic biét khong qua 02 (hai).

19. V@ to chirc va hoat dong ciia Toa 4n nhan dan, Vién kiém sat nhan
dan va co quan thi hanh an trén dia ban don vi HCKTDB

19.1. Té chikc va hoat déng ciia Toa dn nhan din don vi HCKTPB

Piéu 102 Hién phap quy dinh "Toa 4n nhin dan 13 co quan xét xir cla
nudc CHXHCN Viét Nam, thuc hién quyén tu phap". Theo Két luan s6 21-
TB/TW cua B Chinh tri, cic don vi HCKTDB truc thudce cap tinh.

Cin cir Hién phap, Két luan s6 21-TB/TW va céac y kién tham gia trong
qua trinh 14y ¥ kién, Ban soan thido xdy dung phuong 4n quy dinh t6 chuc va
hoat dong cua Toa an nhan dan don vi HCKTDB trén co s& td chirc lai Toa an
nhan dan cép huyén hién c6, ting thém mot sd tham quyén lién quan dén céc
tranh chép dac thu cua don vi HCKTDB; déng thoi quy dinh chirc ndng, nhiém
vu cuia Toa an nhan dan don vi HCKTDB la trung tam, trén co s¢ do quy dinh
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trong (mg chtrc ning, nhiém vy cua Vién Kiém sat nhan dan va Co quan thi
hanh an dan sy don vi HCKTDB tuong trng. Cu thé nhu sau:

- V& co ciu to chire: Toa an nhan dan don vi HCKTPB ¢6 co ciu td chire
trong dwong voi Toa an nhan dan cap huyén, c6 thé bd sung cac Toa chuyén
trach gom: Toa kinh té, Toa Lao dong, Toa hanh chinh so voi Toa an nhan dan
cap huyén, dong thoi co thé co cac Toa chuyén trach khac;

- V& tham quyén: Toa an nhan dan don vi HCKTDB co thim quyén tuong
duong véi Toa an nhan dan cip huyén trong viéc xur Iy cac vu vi€e, vu an tai dia
ban don vi HCKTDB; dong thoi dugc bd sung mot sO tham quyén giai quyét
theo thu tuc so thAm cta Toa 4n nhan dan cap tinh ddi vai cac vu viée, vu an dic
thil (bao gdm ca cac vu an, vu viéc ¢ yéu to nudc ngoai) gom:

(1) Giai quyét theo thu tuc so tham ddi véi tit ca cac vu viée dan su, hon
nhan gia dinh, kinh doanh thuong mai, lao dong theo quy dinh cua Bo luét to
tung dan sy;

(2) Giai quyét theo thil tuc so thadm khiéu kién quyét dinh hanh chinh,
hanh vi hanh chinh cua UBND hodc nguoi dimg dau don vi HCKTDB;

(3) Giai quyét khiéu kién d6i v6i quyét dinh giai quyét khiéu nai vé quyét
dinh xur 1y vu viéc canh tranh ma nguoi khoéi kién ¢ noi cu trd, noi lam viéce
hoac tru so tai don vi HCKTDB;

(4) Giai quyét pha san d6i voi doanh nghiép, hop tac x c6 try sé chinh tai
don vi HCKTDB;

(5) Thyc hién cac hoat dong tuong trg tu phég t}}eo quy dinh cua Luat
tuong tro tu phap va cac quy dinh khac cua phép luat vé to tung.

- Cho phép duong su lua chon Toa an nhan dan cép tinh hodc Toa an nhan
dan don vi HCKTDB 1a co quan giai quyét theo thu tuc so thim ddi voi khiéu
kién hanh vi hanh chinh ciia Truéng don vi HCKTDB va quyét dinh giai quyét
khiéu nai vé quyét dinh xtr ly vu viéc canh tranh ma nguoi khéi kién c6 noi cu
tra, not lam viéc hoac tru sé tai don vi HCKTDB.

Tham quyén xu ly so thadm cac vu an hinh sy ciia Toa 4n nhan dan don vi
HCKTDB tuong duong voi tham quyén cua Toa an nhan dan cap huyén van
theo quy dinh tai B0 luat to tung hinh su.

19.2. Vé té chike, hoat dong, nhiém vu, quyén han cua Vién kiém sdt
nhan dan don vi HCKTDB

- V& tham quyén thanh lap, giai thé Vién kiém sat nhan dan don vi
HCKTPDB, du thao Luat quy dinh Uy ban thuong vu Quéc hoi quyet dinh thanh
1ap, giai thé Vién kiém sat nhan dan don vi hanh chinh — kinh té dic biét theo dé
nghi ciia Vién truong Vién kiém sat nhan dan tdi cao. Quy dinh nay phu hop véi
Diéu 49, Luat t6 chirc vién kiém sat nhan dan 2014.

- Trén co s& nhiém vy, quyen han cua Toa an nhan dan néu trén, du thao
Luat quy dinh nhiém vy, quyén han twong tng ctia Vién Kiém sat nhan dan don
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vi HCKTPB d6i v6i viéc thuc hanh quyen cong 0, giam sat hoat dong tu phap
d6i véi cac vu an, vu viée thudc tham quyén giai quyét ciia Toa an nhan dan don
vi HCKTPB, kiém sat viéc tuan theo phap luat trong hoat dong thi hanh an dan
su, hinh sy thudc thim quyén cua co quan thi hanh 4n twong tmg cuia don vi
HCKTDB.

- Tuwong mg véi thAm quyén thuc hién cac hoat dong tuong trg tu phap
cua Toa an nhan dan don vi HCKTDB, du thdo Luat quy dinh Vién kiém sat
nhan dan don vi HCKTDB duoc quyén thyc hién cac hoat dong tuong trg tu
phap thudc thim quyén cua Vién kiém sat nhan dan cip tinh theo quy dinh tai
Piéu 69 ctia Luat Tuong trg tu phap 2007.

19.3. Té chiic, hoat dong, nhiém vu, quyé;n han cua Co quan thi hanh
an dan sw trén dia ban don vi HCKTDB

Dy thao Luat quy dinh tham quyén cta Bo truong Bo Tu phap trong viéc
thanh lap, giai thé Chi cyc thi hanh an dan sy don vi HCKTDB. Quy dinh nay
phu hop v6i Luét thi hanh an dan sy 2008, Luat sira d6i bo sung mot sé didu cia
Luat Thi hanh 4n 2014; Piéu 2, 3, Nghi dinh s6 74/2009/ND-CP ngay 09/9/2009
quy dinh chi tiét va hudng dan thi hanh mét sé diéu ciia Luat Thi hanh 4n déan sy
vé co quan quan 1y thi hanh 4n dan sy, co quan thi hanh an dan su va cong chirc
lam cOng tac thi hanh an dan su.

Dy thao Luat cling quy dinh viéc thanh co quan cong an, co quan quan sy
va cac don vi quc phong trén dija ban don vi HCKTDB phu hop véi quy dinh
phap luat hién hanh. Chirc nang, nhiém vu cua cic co quan nay s€ do BJ trudng
Cong an va Bo truong Bé Qudc phong quy dinh.

20. Vé lya chon nganh nghé va co ché 4p dung riéng cho 03 don vi
HCKTDB Van Pon, Biic Van Phong, Phu Quoc

Tai Thong bao két luan sé 21-TB/TW ngay 22/3/2017, B Chinh tri yéu
cau trong Lut c6 tinh dén dac thu cua ting don vi HCKTDB.

Péi voi dinh hudng cac nganh, nghé uu tién phét trién cho timg don vi
HCKTPDB, cin ctt quy mé dién tich tu nhién, quy mé dén sd, vi tri dia 1y, co cau
va trinh do phat trién kinh té - x4 hoi, dic diém va diéu kién tu nhién, tiém ning,
lgi thé so sanh va diéu kién khéac cua ba don vi HCKTPB Van Pon, Bic Van
Phong va Phti Quéc, du thao Luat quy dinh cu thé vé nganh, nghé trong tim wu
tién phat trién tinh dac thu riéng ddi véi timg don vi HCKTPB, khac voi quy
dinh chung va khac vai cac don vi HCKTDB khac nham dat dugc muc tiéu phat
trién dé ra va khong canh tranh tryc tiép 1an nhau. Nganh, nghé wu tién phat
trién cho ba don vi HCKTPB duoc x4c dinh dya danh gia dinh tinh trén co s&
tiém nang, lgi thé cua tung khu vyc va dya danh gia dinh luongtrén co s¢ phéi
hop danh gia voi Cong ty TNHH Tu van Boston - The Boston Consulting Group
(BCG, My) thong qua m6 hinh toan hoc. Do do, danh muyc cac nganh, nghé uu
tién phat trién tai cac don vi HCKTDB dam bao tinh chét trong dlem va hudéng
truc tiép vao loi ich ctia cic nha dau tu chién luoc dang co nhu ciu dau tu vao
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cac don vi nay. Quy dinh cu thé nganh, nghé cho tirng don vi dugc quy dinh tai
biéu 4 va cac Phu luc 3, 4, 5 du thao Luat.

Do dy thao Luat quy dinh Thu tuéng Chinh phu c6 thaim quyén diéu
chinh cac nganh, nghe theo timg thoi ky dé linh hoat thay ddi theo xu hudng
phat trién ctia qudc té va thuan loi trong thu hit dau tu.

Ngoai cac chinh sach vu dii chung cho cic nganh, nghé thu hit dau tu
dugc quy dinh tai chuong III, du thao Luat cling c6 quy dinh cac wu dai dac thu
riéng cho tung don vi HCKTDB duwa vao loi thé so sanh cua don vi d6 tai
chuong V. Céc quy dinh vé& wu dii cho cac nganh, nghé thu hut dau tu dam bao
binh dang giita cac don vi HCKTDB.

No6i dung cu thé d6i véi tung don vi HCKTDB nhu sau:
20.1. Péi véi don vi HCKTPB Viin Pon

Van Don tap trung phat trién cac nhém nganh, nghe quy dinh tai Phu luc 2
cua dy thao Luat bao gom: cong nghé cao, cong nghiép hd trg cong nghé cao; du
lich sinh thai, du lich van héa, cong nghi¢p van hoa; dich vu hang khong va hau
can hang khong; dich vu thuong mai va mua sam do c6 céc loi thé:

- H¢ thong giao thong duong bo, dudng bién, duong hang khong két ndi
quoc gia va qudc té dang duoc trién khai tich cuc; Van Pon c6 kha ning phat
trién cac nganh cong ngh¢ cao va cong nghiép hd trg cong nghé cao dua trén két
qua phat trién lan toa tich cuc cua cac KCN, KKT, KCNC tai vung kinh té trong
diém phia Bic gom cac tinh, thanh pho. Ha No61i, Hai Phong, Quang Ninh, Hai
Duong, Hung Yén, Bac Ninh va Vinh Phic.

- Nam trong vung Vinh Ha Long Ia di san thién nhién the gioi va trong khu
vuc con ¢d vuon quoc gia Bai Tir Long nén Véan Pon co tiém ning 16n dé phat
trién cac hoat dong du lich sinh thai va cac hoat dong du lich bién.

- Ngoai viéc phat trién dich vu du lich, Van Pdn c6 loi thé trong vi¢c phat
trién cac nganh dich vu khac. Nam trong dau mdi giao thuong Trung Qudc -
ASEAN, Van Don c6 thé tiép can véi thi trudng 23 triéu dan trong ban kinh 4-5
gior 14i xe 0 t6 va hon 3 ty dan trong ban kinh 4-5 gio bay. Bo Chinh tri da dong y
cho du 4n casino tai Van Pén thi diém cho nguoi Viét Nam vao choi.

Ngoai ra, dy thao Luat quy dinh don vi HCKTDB Van Pon duoc ap dung
chinh sach dac thu riéng bao gom:

- Uu d4i cao nhit vé thoi han st dung dat, mién thué nhap khau déi véi mot
sO loai hang hoa nhap khau, thoi gian huong thué sudt wu dai thué thu nhip doanh
nghiép, thoi gian mién tién thué dat, thué mat nudc ddi voi du an dau tu thude
nganh, nghé uu tién phat trién tai don vi hanh chinh - kinh té dic biét Van Pén;

- Ngan sach tinh Quang Ninh bd sung cho don vi HCKTPB Van Pon t6i
thiéu 1.500 ty ddng/nam trong 05 nim ké tir khi thanh 1ap dé xay dung hé thong
két cdu ha tang;
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- HO tro kinh phi cac hoat dong lién quan dén cong nghé cao;

- Hd tro hd tro phi cat ha canh, chi phi san dd may bay ddi vdi cac hing
hang khong m& méi cac tuyén bay dén va di tai Cang hang khong Van Pon;

- Mién thi thuc cho ngudi nudc ngoai tham gia nganh cong nghiép vian
hoa tai don vi HCKTDB Van Don trong thoi han 06 thang;

- Cho phép khach du lich st dung Gidy thong hanh do nuédc lang giéng c6
chung duong bién gidi cip duoc nhap canh qua cira khdu duong bién va duong
khong tai don vi HCKTDB vai1 thot han tam tri khong quéa 30 ngay.

20.2. DPéi véi don vi HCKTDB Biic Vin Phong

Bic Van Phong tap trung phat trién cac nhom nganh, nghé quy dinh tai
Phu luc 3 cua du thao Luéat bao g@)m: cong ngh¢ thong tin, dién tir, co khi chinh
Xac; cang bién hang hoéa va hanh khach quéc té; dich vu hau can cang bién; du
lich; thwong mai - tai chinh do c6 céc loi thé:

- Bac Van Phong nam trong vung vinh nude sdu Van Phong (20-25m), kin
gid, gan ngd ba ciia cc tuyén hang hai quoc té quan trong trén Bién Pong. Khu
vuc nay co dleu kién thuan loi vé phét trién loai hinh giao thong lién vén trong
nuée va quoc té.

- Hién nay Chinh phu Thai Lan va mot sd qudc gia dang day manh nghién
ctru xdy dung kénh Kral dé tao mot tuyén hang hai quoc té moi. Tuyen nay di
qua khu vyc Van Phong s€ tao diéu kién thuan loi dé phat trién cang trung
chuyén qudc té tai khu vuc nay.

- Khu vuc Béic Van Phong c6 diéu kién tu nhién dic biét thuan loi, dia
hinh phong pht; c6 hé sinh thai da dang; co diéu kién thoi tiét, khi hau 6n hoa,
6n dinh (mirc nhiét trung binh nam khoang 26,5°C).

- Phéan dién tich mat dat va mat nude chua sir dung con kha 16n nén co
kha nang khai thac phuc vu muc dich phat trién san xuat kinh doanh, phat trién
khu thuwong mai - tai chinh - cang bién ty do.

- Viéc hgp tac vo1 nude ngoai Ve cac nganh cong nghé phan mem va cong
ngh¢ thong tin trong viéc dao tao ngudn nhan luc va xdy dyng ha tang mém tai
tinh Khanh Hoa c6 trién vong, tao co s¢ dé phat trién tai Bic Van Phong sau
nay.

Ngoai ra, du thdo Luat quy dinh don vi HCKTDB Bic Van Phong duoc
ap dung chinh sach dic thu riéng bao gom:

- Uu dii cao nhit vé thoi han st dung dat, mién thué nhap khau d6i véi
mot s6 loai hang hoa nhap khéu thoi gian hudng thué suit wu dii thué thu
nhap doanh nghiép, thoi gian mién tién thué dat, thué mat nudc ddi véi du an
dau tu thudc nganh, nghé wu tién phat trién tai don vi hanh chinh - kinh té dic
biét Bic Van Phong;

- Hb tro kinh phi cac hoat dong lién quan dén cong nghé thong tin;
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Pé tao diéu kién phat trién cang Van Phong thanh trung tdm trung chuyén
hang hoa, dy thao Luat quy dinh:

- Cho phep thanh 13p co quan quan ly cang bién tryc thudc chinh quyén
dia phuong don vi HCKTDB Bac Van Phong;

- Hang hoéa trung chuyén qua cang bién don vi HCKTbB Bic Van Phong
dugc van chuyén trong lanh tho Viét Nam dé xuat khau qua ctra khau khac
hoac xuat khau truc tiép.

Tai van ban s6 2531/VPCP-KTTH ngay 18/3/2017 cua Vin phong Chinh
phu, Pho Thu tuong Trinh Dinh Ding dé cho phep thue hién thi diém hang hoa
trung chuyén duoc van chuyén giita cac cang bién quoc té c6 khu vuc trung
chuyén ap dung cho cum cang khu vyc thanh phé HO Chi Minh va Cai Mép -
Thi Vai dé xuat khau.

20.3. DPéi véi don vi HCKTDB Phii Quéc

Phu Quéc tap trung phat trién 3 nhom nganh, nghé quy dinh tai Phy luc 4
cua du thao Ludt bao gom du lich nghi dudng, du lich sinh thai; hoi nghi, trién
lam qudc té, dich vu thwong mai va mua sam; dich vu quan ly tai san; dich vu 'y
té, gido duc chat luong cao; nghién ctru va phat trién san phdm cong nghé sinh
hoc do c6 céac loi thé:

- Pao Phti Qudc ¢6 vi tri tach biét, kha xa dat lién, 1a dao 16n nhét va dong
dan nhat ctua ca nudc; co diéu kién thuan lgi gan két bang duong bién va duong
hang khong véi cac nuéc ASEAN.

- Pha Qudc c6 diéu kién thuan loi vé khi twong thuy vin, méi trudng tur
nhién, nii, rimg, bién, hé sinh thai da dang, phong phu; thoi tiét 6n hoa, thuan loi
cho phat trién du lich, kham chira bénh quanh nim; c6 nhimng di tich lich st, vin
hoa gia tr1.

- Két cdu ha tang cua Pha Qubc da dugc dau tu kha dong bo va bao gdbm
nhiéu cong trinh quan trong nhu san bay qudc t&, dién, nude, vién thong, dudng giao
thong, khach san, nha hang, khu vui choi va da thu hut nhiéu nha dau tu 16n trong
linh vuc du lich, dich vu. B6 Chinh tri da déng ¥ cho du an casino tai Phu Quéc thi
diém cho nguoi Viét Nam vao choi casino. Qua théng ké, 95% sb du an dau tu &
Pht Qudc 1 trong linh vuc du lich nghi dudng.

Ngoai ra, du thdo Luat quy dinh don vi HCKTDB Phu Qubc duge ap
dung chinh sich dic thu riéng bao gom:

- Uu d4i cao nhit vé thoi han st dung dat, mién thué nhap khau déi véi mot
sO loai hang hoa nhap khau, thoi gian hudng thué sut wu dai thué thu nhip doanh
nghiép, thoi gian mién tién thué dat, thué mat nude ddi véi du an dau tu thude
nganh, nghé uu tién phat trién tai don vi hanh chinh - kinh té dic biét Phui Qudc;

- Khéch tham quan du lich nguoi Viét Nam va nude ngoai vao khu phi thué
quan thugc don vi HCKTPB Phu Qudc duwoc mua hang mién thué véi tong gia tri
hang hoa cao hon quy dinh hién hanh.
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- Nha dau tu nuée ngoai ¢6 du 4n dau tu tir 110 ty dong tro 1én, c6 thoi
gian cu tra tor 05 ndm tr¢ 1€n tai don vi HCKTDB Pht Quoc va khong vi pham
phap luat dugc cap thé thuong tra tai don vi HCKTDB Phu Quoc.

- Cho phep khach du lich str dung Gidy thong hanh do nudc lang giéng c6
chung duong bién gidi cdp duge nhap canh qua cira khau dudng bién va duong
khong tai don vi HCKTDB vi thoi han tam tri khong qué 30 ngay.

- Mién thi thuc cho bac sy, y ta, bénh nhan nudc ngoai va ngudi nude
ngoai tham gia hoat dong cung cap dich vu y t€ tai don vi HCKTDB Phu Quoc
trong thoi han 06 thang.

- H6 tro kinh phi cac co sé ddo tao trong linh vuc du lich va cac chuong
trinh quang ba du lich vao don vi HCKTDB Phu Quoc.

- Céac nha dau tu trong linh vuc dich vu qudn ly tai sadn tai don vi
HCKTPB Phu Qudc duoc dé xuét véi chinh quyén don vi HCKTPB Pha Quéc
cac co ché, chinh sach vé bao mat thong tin, quan 1y tai san va cac chinh sach lién
quan theo thong 1& qudc té.

Hb so Dy an Luét c6 Thuyét minh riéng vé cin ctr lua chon nganh, nghé
trong tam phat trién tai 3 don vi HCKTDB.

21. Vé diéu khoan chuyén tiép (Piéu 102)

Theo quy dinh tai khoan 1, 2, Piéu 13 Luat PAau tu nam 2014, truong hop
van ban phap luat méi dugc ban hanh quy dinh wu dai cao hon wu d3i dau tw ma
nha dau tu dang dugc hudng thi nha dau tu duoc huong vu dai dau tu theo quy
dinh cua van ban phap luat mai cho thoi gian hudng vu dai con lai. Truong hop
van ban phéap luat méi duoc ban hanh quy dinh vu d3i dau tu thip hon uu dai
dau tu ma nha dau tu duoc huong trude d6 thi nha dau tu duoc tiép tuc ap dung
vu dii dau tu trude d6 cho thoi gian hudng wu dai con lai cua duy an.

Do d6, dé dam bao quyén loi nha dau tu trong don vi HCKTDB dac bié¢t
theo quy dinh cua phap luat dau tu, du thao Luat quy dinh, du an dau tu tai don
vi HCKTDB da duoc cép Giéy phép dau tu, Giéy chirng nhan dau tu, Giéy
chting nhan ding ky dau tu trudc ngdy cia Ludt nay co hiéu lyc thi hanh va
dang trong thoi gian duoc hudng wu dai dau tu thi tiép tuc duoc huong. Viéc
cho phép lua chon vu dii dau tu dang hudng hoic vu dii dau tu theo quy dinh
ctia Luat nay cho thoi gian con lai ké tir ngay Luat nay c6 hiéu lyc thi hanh chi
ap dung d6i voi du an du tu thudc nganh, nghé wu tién phat trién cua cac don vi
HCKTDB dé han ché viéc dang ky dau tu vao don vi HCKTDB trude thoi diém
Luat nay c6 hiéu luc dé hudng chinh sach vu dai.

Pong thoi, dé dam bao khong lam xao trén hoat dong ctia doanh nghiép
va nguoi dan trén dia ban don vi HCKTDB, du thao Luat quy dinh, cac van ban
do cac co quan c6 tham quyen cap cho cac t6 chirc va ca nhan co lién quan dén
don vi hanh chinh - kinh té dic biét Van Bon Bic Van Phong va Phii Quéc
trudc ngay Ludt nay ¢ hiéu lyc thi hanh van c6 gia tri st dung va khong phai
thuc hién tha tuc cip d6i theo quy dinh tai Luat ndy. Trudng hop c6 yéu cau,
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Truong Pon vi HCKTDB (trong phuong an 1) hoac UBND don vi HCKTDB
(trong phuong an 2) cap d6i, dleu chinh, thay dbi, cai chinh, b6 sung, thu hoi
van ban thudc tham quyén cho to chtrc va ca nhan co lién quan dén don vi hanh
chinh - kinh té dic biét Van Ddn, Bic Van Phong va Phu Qubc.
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