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BAN SOAN THAO CONG HOA XA HOI CHU NGHIiA VIET NAM
LUAT PON VI HANH CHINH DPoc 1ap - Tu do - Hanh phiic
- KINH TE PAC BIET

Ha Noi, ngay 30 thiang 8 nam 2017

BAO CAO
GIAI TRINH, TIEP THU Y KIEN HQI PONG THAM PINH
Dy an Luat don vi hanh chinh - kinh té dic biét

Thuc hién quy dinh tai Luat ban hanh van ban quy pham phép luit nam
2015 va nhiém vu duoc giao tai Nghi quyét s6 34/2017/QH14 ngay 8/6/2017
ctia Qudc hoi vé Chuong trinh xay dung luat, phap 1énh nim 2018 va diéu chinh
Chuong trinh xay dung luat, phap 1énh nam 2017 vé viéc xay dung dy an Luat
don vi hanh chinh - kinh té dic biét (dy an Luat) dé cho ¥ kién tai ky hop thtr 4
va thong qua tai ky hop thtr 5 Quéc hoi khoa XIV, Bo Ké hoach va Pau tu di c6
cong van sd 6254/BKHPT- QLKKT ngay 02/8/2017 d& nghi tham dinh du an
Luat.

B0 Tu phép da thanh 1ap Hoi dong tham dinh dy 4n Luat theo Quyét dinh
sO 1249/QD-BTP ngay 04/8/2017 cta Bo truong B Tu phap va to chirc cude
hop ctia Hoi dong tham dinh vao ngay 11/8/2017. Trén co s& d6, B Tu phap da
¢6 bao cdo tham dinh dy an Luét sb 218/BC-BTP ngay 15/8/2017.

Ban soan thao da phéi hop vo1 cac by, nganh c¢d lién quan, Toa an nhan
dan t6i cao, Vién Kiém sat nhan dan t6i cao va UBND tinh Quang Ninh, Khanh
Hoa va Kién Giang nghién ctu, tiép thu y kién thim dinh, chinh 1y du thao Luat
va bao céo tong hop giai trinh tiép thu y kién tham dinh nhu sau:

I. V& sw phut hop véi chi trweong, dwong 16i ciia Pang; tinh hop hién,
tinh hgp phap, tinh thong nhat cia du an Luat véi hé thong phap luat; tinh
twong thich véi diéu wdc quoc te

1. Veé deé nghi tiép tuc xin y ki€n cac co quan cua Pang vé du thao Luat:

Trong qua trinh xay dung Luat, Ban soan thao da chii dong xin ¥ kién cac
co quan ciia Pang (Ban To chitc trung wong, Ban Kinh té trung wong va Vin
phong Trung uong Pang) va dén nay da nhan duoc ¥ kién gop ¥ cua Ban T6 chirc
Trung vong. Tiép thu ¥ kién ctia Hoi dong tham dinh, trén co sé ¥ kién cta cac
thanh vién Chinh phu, Ban soan thdo s€ hoan chinh thém mdt budc du thdo Luat
va s& bao cao Thi tudng Chinh phu vé viée xin y kién cac co quan ctia Pang.
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2. V& hoan thién cac Dé an thanh 14p cac don vi hanh chinh - kinh té dic
biét Van Pon, Bic Van Phong, Phu Qubc (sau day goi chung la Bac khu): tai
van ban s6 3328/VPCP-QHPP ngay 5/4/2017 ctia Vin phong Chinh phi, Phé
Thu tudéng Truong Hoa Binh da giao UBND cac tinh Quang Ninh, Khanh Hoa,
Kién Giang chu dong xay dung quy hoach, dé an, dinh huéng phat trién, dinh
hudng dau tu dé khi Luat ban hanh 14 trién khai thuc hién dugc ngay. Pong thoi,
ngady 5/7/2017, Thi twéng Chinh phu dd ban hanh Quyét dinh sé 948/QD-TTg
vé viéc thanh 1ap Hoi dong tham dinh 3 dé an thanh 1ap Pic khu.

Trén co s¢ do hién nay, BO Noi vu dang phéi hop vo1 cac dia phuong
hoan thién cac DBé an d€ bao cdo Hoi dong tham dinh, Chinh phu va trinh Quoc
hoixem xét, quyét dinh cung vé&i qua trinh thao luan, xem xét thong qua Luat
nay.

II. Vé ho so, trinh tw, thi tuc soan thao vin ban

Tiép thu y kién cua Hoi déng tham dinh, HO so du thao Luat da duoc hoan
chinh cac ndi1 dung nhu sau:

1) Hoan thién T& trinh theo mau chung.

2) Hoan thién, chinh ly Bao cao danh gia tic dong theo hudng danh gia
toan dién tac dong cua tung chinh sach trén co s¢ bao dam tinh kha thi cua Luat,
bao gom cac nhom chinh sach vé: ap dung ludt va giai quyét tranh chap, quy
hoach, dau tu kinh doanh, s& hitu va sir dung dat dai, giay phép xay dung, quan
Iy mo1 truong, vu dai thué, phi, 1€ phi, ngan hang, tai chinh, ngin sach, nha dau
tu chién luge, lao dong, viéc lam, tién luong, an sinh xa hdi va dao tao nghé,
khoi nghi€p sang tao, xuat nhdp canh, di lai va tam tra, van chuyén quoc té két
hop nhiéu diém, nguoi choi casino, t6 chirc va hoat dong ctia Toa an nhan dan,
Vién ki€m sat nhan dan, co quan thi hanh an tai cac Pac khu.

Pdi voi mdi chinh sach, lam rd nhirng vu diém, loi ich cho nha dau tu, loi
tich cong, cho nguoi dan dé dat duge muc ti€u cua Pac khu; tdc dong tong thé
cua vi¢c ban hanh Luat té1 hé thong phap luat, kinh té, xa hoi, t6 chic b may,
to1 1ot ich nguoi dan, quoc gia, chinh quyén dia phuong do 4p dung luat.

3) B6 sung vao Bao cao danh gia tic dong cic nhén td tao nén thanh cong
va nhiing kho khan, vuéng mac trong qua trinh xay dung cac Dac khu.

I1L. Vé maot 50 ndi dung cu thé ciia du thido Luat

1. Vé pham vi diéu chinh ciia dy dn lugt

Tiép thu ¥ kién ctia Hoi dong tham dinh, tai Diéu 1 dy thao Luat, pham vi
diéu chinh dugc quy dinh nhu sau: "Luat nay quy dinh vé quy hoach, chinh sach
phat trién kinh t€ - xa hoi, t6 chirc va hoat dong doi véi don vi hanh chinh - kinh
te dac biét Van Don, Bac Van Phong va Phu Quoc".
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2. Ve nguyén tic ap dung phap Ludt

Ban soan thao d tiép thu y kién thim dinh néu trén, chinh 1y ndi dung néu
trén tai Piéu 5 cta dy thao Luat dé dam bao tinh chat dic biét ciia Ludt nay va
mdi quan hé gitra Luat ndy v6i cac Ludt hién hanh. Pong thoi, da 1ong ghép viéc
danh gia tac dong cua quy dinh nay ddi v6i moi truong dau tu kinh doanh, hé
thdng phap luat, cam két qudc té co lién quan, co ché quan 1y va thi hanh phap
luat tai Bdo cao danh gia tac dong ctuia du an Luat.

Ngoai ra, thim quyén ban hanh vin ban quy pham phap lut caa chinh
quyén Dac khu vé quy dinh ho so, trinh tu, thu tuc dau tu kinh doanh da dugc bo
sung vao Diéu 48 cua du thdo Luat.

3. Vé co ché gidi quyét tranh chip
3.1 Vé nguyén tic ap dung phap ludt nwoc ngoai

Ban soan thao d tiép thu vé co ban ¥ kién ctua Hoi dong tham dinh va da
chinh 1y noi dung nay tai Pidu 6 du thao Luat theo huéng quy dinh cé tinh
nguyén tic viéc cho phép nha dau tu dugc thoa thuan Iya chon phap luat ap
dung d6i voi hop dong dau tu, thuong mai, dan su co yéu td nude ngoai tai Dic
khu phu hgp véi quy dinh cua B9 luat dan su.

Tuy nhién, Ban soan thio d& nghi khong thuc hién nguyén tic ap dung
phap luat nudc ngoai theo quy dinh tai diém a khoan 1 Piéu 670, Bo luat dan sy
2015 d6i véi cac giao dich néu trén vi nhitng 1y do sau:

Mot la, theo Piém a khoan 1 Diéu 670 néu trén, viéc ap dung phap luat
nudc ngoai chi dugc thuc hién trong truong hop hau qua cua viéc 4p dung do
khéng trai voi cac nguyén tic co ban cta phap luat Viét Nam. Ngoai nhiing
nguyén tdc co ban cua phap luat dan sy dugc quy dinh tai Diéu 3 BO luat dan su
khong quy dinh khai niém hodc 1iét ké cac nguyén tic co ban cua Viét Nam,
d6ng thoi ciing khong quy dinh trudng hop nao duoc xac dinh 14 trai véi nguyén
tac co ban ciia phap luat Viét Nam. Viéc néu chung chung nhu quy dinh tai diém
a khoan 1 Piéu 670 1a khong kha thi trén thuc té, gdy nhiéu kho khin trong viéc
thuc hién phap luat, dac biét 1a trong qua trinh dam phan glu’a co quan nha nudc
c6 thim quyén cta Viét Nam va nha dau tu nudc ngoai vé nguyén tic ap dung
phap luat nudc ngoai theo cac hop dong PPP.

Hai la, theo quy dinh tai diém a khoan 1 Piéu 670 néu trén, khi giao két
hop dong co yéu to nudc ngoai, cic bén co thé thoa thuan lya chon ap dung
phap luat nudc ngoai, nhung khi tranh chap phat sinh, toa 4n hodc trong tai c6
thé tir chéi ap dung phap ludt ma cac bén lya chon. Diéu nay khong bao dam
tinh minh bach, du doéan trudc cua hop déng, gay nhiéu rui ro cho viéc thuc hién
cac giao dich c¢6 yéu t6 nudc ngoai.
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Do viy, dé bao dam tinh dot pha cua Ludt nay, nang cao sttc canh tranh
qudc té, ddng thoi gop phan cing ¢b niém tin cta nha dau tu nudc ngoai vé tinh
kha thi, hiéu qua cta hé théng phap luat va co ché giai quyét tranh chip tai Viét
Nam theo thong 1¢, tdp quan qudc té, Ban soan thao dé nghi khong ap dung diém
a khoan 1 Diéu 670 ctia B luat dan sy 2015.

3.2. veé viéc lwa chon toa an nwdc ngoai gidi quyét tranh chd'p trong
hoat dong dau tw kinh doanh

Tiép thu y kién cua Hoi déng tham dinh, Ban soan thao d3 chinh 1y no1
dung néu trén tai Pidu 6 du thao Luat theo hudng ap dung co ché giai quyét
tranh chap trong hoat dong dau tu kinh doanh tai cac Pic khu phu h0’p vol quy
dinh cta phap lut vé dau tu, phap luat co lién quan va diéu uéc qubc t& ma Viét
Nam la thanh vién.

Tuy nhién, Ban soan thao dé nghi khong thay d6i quy dinh cho phép nha
dau tu dua tranh chap cia minh ra gidi quyét tai toa an nudc ngoai co6 tham
quyén bdi nhitng 1y do sau:

Mot la, Cong uéc La Hay nam 2005 da cong nhin quyén cua cic duong
su trong viéc chon tda an nudc ngoai dé giai quyét tranh chip ctua minh. Viét
Nam d3 tham gia Hoi nghi La Hay vé tu phap qudc té. Do viy, viéc cho phép
cac nha dau tu dua tranh chip cia minh ra giai quyét tai toa an nude ngoai 1a thé
hién sy ton trong va trach nhiém cao ctia Viét Nam trong viéc bao dam thyc thi
cac nghia vu qudc té.

Hai la, quy dinh nay gép phan minh bach hoa thong tin cho cac nha dau
tu, doanh nghiép vé pham vi lya chon co quan giai quyét tranh chip cua minh,
gitp nha dau tu nhan thirc 6 hon vé quyén lya chon co quan gidi quyét tranh
chap phu hgp nhat dé bao v¢ quyén, loi ich hgp phap ciia minh.

4. Vé cdc chinh sdich dic thi nham xdy dung méi trwong dau tw kinh
doanh ddc biét thuan loi tai cac Dac khu

4.1 veé viéc ra sodt ndi dung chinh sach wu dai

Tiép thu y kién cua Hoi déng thdm dinh, Ban soan thao da tiép tuc ra
soat, chinh ly cac ndi dung vé chinh sach vé kinh t€ - xa hoi trong du thdo Luat
theo cac quan diém, nguyén tac nhu Ho1 dong tham dinh da nhat tri va dam bao
nhitng yéu ciu sau:

- Quy dinh day du, chi tiét nhitng uu dii vé thué thu nhap doanh nghiép,
thué nhap khau, VAT, tién thué dat, thué€ thu nhap ca nhan véi mic thué suat,
thot gian vu dai cu thé dam bdo vuot trdi hon so vo1 quy dinh hién hanh, canh
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tranh duogc véi cac chinh sach ap dung ddi vai cac Pac khu kinh té trong khu
vuc va thé gidi.

- Chinh ly, x4c dinh cu thé céac tiéu chi, pham vi dap dung céc uwu dai cao
nhit theo quy dinh ctia Luat, tip trung vao nhitng nganh, nghé trong tim wu tién,
dam bao khong dan trai vu dai. Theo do, chi cac du an thudc nganh, nghe uu
tién phat trién ctia 3 Pac khu (quy dinh tai Phu luc 3, 4, va 5 dap tng yéu cau vé
quy mé von), va cac dy an dau tu vao khu khoi nghiép sang tao, trung tdm
nghién ctru va phat trién, y té, gido duc, du 4n cua nha dau tu chién luge méi
dugc huong wu dai dau tu cao nhat quy dinh tai Luét. Ddi véi cac du an khéc chi
dugc hudng uvu dii theo quy dinh ap dung ddi v6i khu kinh té.

- Céc chinh sach uu dai quy dinh trong du thao Luat dam bao khong tao ra
su bt binh déng gifra cac nha dau tu. Theo do, cac du an duoc ap dung wu dai
twong tu nhau néu cung dap Ung cac diéu kién vé nganh, nghé, linh vuc vu dai
dau tu theo quy dinh cta du thao Luat. Dong thoi, bo sung vao Bao cao danh gia
tac dong cua chinh sach danh gia cu thé vé loi ich/chi phi cta cac chinh sach uu
dai quy dinh tai Luét.

4.2. Vé mét sé noi dung Ion trong dw thio Ludt

- Vé nganh, nghé dau tu kinh doanh c6 diéu kién (Phu luc 1 cta du thao
Luat): trén co sé ¥ kién gop ¥ cua cac Bo: Cong an, Qudc phong, Cong Thuong,
Thong tin va Truyén thong, Vian hoa, Thé thao va Du lich, Y té, Tai nguyén va
Moi truong, Ban soan thao da tiép tuc ra soat, chinh Iy Danh muyc nganh, nghé
dau tu kinh doanh c6 diéu kién 4p dung cho Pic khu theo cac nguyén tic: (1)
giit lai nhitng nganh, nghé lién quan tryc tiép t6i cac ndi dung qudc phong, an
ninh quéc gia, trat tu, an toan xa hoi, dao dtrc xa hoi, suc khoe cua cong déng
theo khoan 1 Piéu 7 Luat Pau tu; (2) loai bo nhitng nganh, nghé dau tu kinh
doanh ¢6 thé kiém soat, quan 1y & khau kiém tra chat lugng san phém, dich vu
va tiéu thu san pham, nhitng nganh nghé lién quan nhiéu dén quy chuan, tiéu
chuan hon 1a diéu kién gia nhép thi truong; (3) loai bé nhitng nganh, nghé dau tu
kinh doanh ma chét luong va su tdn tai ctia hoat dong dau tu kinh doanh do
khach hang lua chon, sang loc va quyét dinh; (4) dam bao nguyén tic thi trudng
canh tranh vé1 muc tiéu thuc c’[éy, cai thién moi truong dau tu kinh doanh.

Theo d6, Danh muyc nganh, nghé dau tu kinh doanh c6 diéu kién duoc ra
so4t va gitt lai 100 nganh, nghé (giam 143 nganh, nghé so voi Danh muc quy
dinh tai Luat s6 03/QH14 vé sira ddi, bd sung cac luat vé dau tu kinh doanh).

- V& chinh sach dit dai: tiép thuy kién cua Hoi df‘mg tham dinh, Ban soan
thao dd nghién ctru kinh nghiém quéc t& va ra soat dam bao sy phu hop cua
chinh sach v6i Hién phap theo nguyén tic sau:

Kiém tra quy hoach Phii Quéc truy cap: PhuQuocHome.Vn



Kiém tra quy hoach Phii Quéc truy cap: PhuQuocHome.Vn

+ Pam bdao sy binh dang gitra to chuc kinh té€ trong nudc va doanh nghiép
c6 von dau tu nudce ngoai trong ti€p can dat dai, thuc hién quyén va nghia vu vé
cua nguoi su dung dat.

+ Cac quy dinh vé st dung dat pha hop v6i Hién phap, khong vi pham
nguyén tic s hitu dat dai ciia toan dan, do Nha nudc dai dién quan 1y; dam bao
chu quyén qudc gia theo d6 to chirc kinh té chi c6 quyén st dung dét va trong
thoi han, pham vi nhat dinh.

Chinh sach nay da dugc ra soat, danh gia loi ich, anh hudng tai Bao céo
danh gia tac dong. Theo d6, nhiing loi ich 16n va dai han vé méi trudng dau tu
kinh doanh, quyén binh dang trong dau tu kinh doanh dugc d¢am bao; nhiing tac
dong, chi phi co thé xay ra dugc kiém soat theo quy hoach cua Bac khu dugc
duyét; trong pham vi 3 Dac khu, khong tac dong t&1 khu vuc bén ngoai. Theo
cac nguyén tac néu trén, thoi han sit dung dét t6i da khong qua 99 nam chi ap
dung d6i voi mot sé nganh, nghé trong tdm va phai dugc sy dong ¥ ctia Tha
tudng Chinh phu; viée thé chép tal san gén lién v&i dat chi duoc thue hién tai to
chtrc tin dung nudce ngoai co6 sy hién dién thuong mai tai Viét Nam.

- Vé chinh sach thué: tiép thu y kién ctia Hoi dong thim dinh, cic chinh
sach wru ddi, mién gidm duoc ra soat, chinh 1y theo huéng dugc thuc hién trong
mot giai doan nhat dinh, mang tinh khuyén khich du tu vao Pic khu trong giai
doan dau, dam bao ting ngudn thu ngan sach trong giai doan sau.

- V& hoat dong thuong mai, xuat khau, nhap khau, phan phéi hang hoa:
tiép thu ¥ kién cua Hoi dong tham dinh, ndi dung du thao Luat da duogc chinh 1y
theo hudng rang budc chit ché hon ddi véi viéc mo cira thi truong trong nhing
linh vuc chua cam két tai Diéu 12, Diéu 13. Theo d6, dbi véi linh vuc chua cam
két, viéc thuc hién hoat dong dau tu kinh doanh phai tuan thu cac diéu kién dau
tu kinh doanh 4p dung cho nhiing nganh, nghé trong Danh muc nganh, nghé dau
tu kinh doanh c6 diéu kién hodc phai dap tng diéu kién dau tu d6i v6i nha dau
tu nude ngoai quy dinh tai lut, phap Iénh, nghi dinh va diéu udc quéc té co lién
quan va chi dugc thuc hién trong pham vi dia gidi hanh chinh cua cac Pac khu.

- V& chinh sach tién te, tai chinh, ngin hang: du thao Luat thiét ké theo
huéng quy dinh mé nham: (1) hd trg cac hoat dong dau tu, kinh doanh thuong
mai ctia cac nha dau tu tai Pac khu trong giai doan dau phét trién (2) ¢6 cin cir
phap 1y dé phat trién cac thi trudng tai chinh, ngan hang theo timg giai doan dap
mg nhu cau tang 1én vé giao dich tién té, tai chinh ctng véi tién trinh phat trién
ciia Pic khu (3) ¢6 co s¢ dam phan kéu goi cac nha dau tu chién luoc dé phat
trién tro thanh trung tam thuong mai tai chinh nhu dinh hudng tai Pac khu Bic
Van Phong.

- V& chinh sach d6i voi can bo, cong chirc, ngudi lao dong, tién luong: du
thao Luat da tiép thu ¥ kién ctia Ho1 dong tham dinh, Ban soan thao da phoi hop
6
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v6i cac Bo lién quan chinh 1y cac ndi dung chinh sach d6i v6i can bo, cong
chue, nguc‘wi lao dong theo hudng tao tham quyén linh hoat cho ngudi ding dau
chinh quyén Ddc khu dugc chu dong tuyen dung, lya chon can bg theo hgp
dong, thoa thuan muc lwong trén co sé ngudn ngan sach cua don vi. Cu thé, quy
dinh chinh sach vé tién luong, hd trg nha ¢ (Piéu 34), mién, giam thué thu nhap
c4 nhan (Piéu 24); hd trg dao tao nghé cho ngudi lao dong (Piéu 35).

- Vé quan ly dan cu, an sinh xa hoi, gido duc, y té, ha t?mg do thi, bao vé
mai trudng canh quan, di san: Ban soan théo tiép thu y kién ctia Hoi dong tham
dinh, bd sung cac thaim quyén vé quan Iy nha nudc d6i voi cac ndi dung ndy vao
chtrc niang, nhiém vu cta chinh quyén Pic khu va cic co quan lién quan, dam
bao thdng nhat, ddong bo trong quan 1y. Ngoai ra, theo thiét ké tai du thao Luat,
cac Bac khu co6 ranh gidi dia ly xac dinh véi khong gian mé (khong c6 hang rao
vo1 khu vue bén ngoai) nén cac chinh sach vé quan ly dan cu, an sinh xa hdi,
gido duc, y té, ha téng do6 thi, bado v¢é moi truong canh quan, di san thuc hién theo
quy dinh hién hanh dam bdo cac hoat dong san xuét kinh doanh cua td chire, ca
nhan va sinh hoat ctia nguoi dan khong bi xdo tron (Khoan 2, Piéu 5).

- Vé tai chinh, ngan sach: dy thao Luét quy dinh theo gbp ¥ cia Hoi dong
tham dinh. Theo d6 c6 2 phuong an tao ngudn thu cho cac Pac khu (Piéu 23) dé
dam bao ngudn lyc tai chinh cho chinh quyén dic khu trong giai doan xay dung,
phat trién, quan ly va van hanh Bac khu va thuc hién mdt s6 chinh sach dac thu
néu tai du thao Luat. Ban soan thao dé xuét thyc hién theo phuong an 1: xay
dung mot chuong trinh ngan sach trung wong hd tro muc tiéu cho cac Pic khu.
Theo phuong 4n ndy, cac Pic khu sé& duoc ngan sach trung wong hd trg khac
nhau trén co s& nhu cau dau tu phat trién cua timg Dic khu va theo ting giai
doan phat trién.

5. Vé to chikc va hoat dong cua Dac khu

5.1. Vé t6 chirc va hoat dong cua co quan hanh chinh ¢ Dac khu

Trén co sO'y kién cua Hoi df‘mg tham dinh, can ct v kién chi dao cta B
Chinh trj tai Thong bao sé 21-TB/TW, cua Thu tuéng Chinh phu tai Thong bao
s6 339/TB-VPCP ngay 07/8/2017 ctiia Vin phong Chinh phu va qua thao luan
vo1 cac Bg, nganh, dia phuong, Ban soan thao hoan thién co ciu td chire, chirc
nang, nhi¢m vy, quyén han cua ctua co quan hanh chinh & Pac khu (Phuong an
1).

Theo d6, tai Pac khu td chic Truong Bac khu, khong td chuc Hoi déng
nhan dan (HDND) va Uy ban nhan dan (UBND) ¢ cip Pic khu. O cép x4,
phuong, khong t6 chitc HDND va UBND ma t6 chire Trudng khu hanh chinh
v6i tinh chat 1a nguoi dai dién hanh chinh cia Truong Pac khu tai dia ban khu
hanh chinh. Theo m6 hinh nay, tham quyén cua HDND, UBND cép tinh,
Trudng Pic khu va Truong khu hanh chinh duoc thiét ké nhu sau:
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- Béi vé6i HNDN va UBND cép tinh: duoc thiét ké véi tinh chat 1a cap
chinh quyén hoan chinh bén trén cua chinh quyén Dac khu, thuc hién chirc nang
quyét dinh cac van dé& co ban, quan trong, gobm: t6 chirc va bao dam viéc thi
hanh Hién phap, phap luat va trong linh vuc qudc phong, an ninh, xay dung
chinh quyén, bé nhiém, mién, nhiém diéu dong, cach chirc Truong Pic khu,
phan cép, uy quyén cho Trudng Pdc khu thuc hién cac nhiém vu, quyén han cua
chinh quyén dia phuong, ciia Cha tich UBND tinh; thue hién chirc ning giam sat
va chuc nang dai dién quyén lam chu cua nhan dan tai Pac khu, gém: giam sat
viéc tuan theo Hién phap va phap luat & dia phuong, viéc thuc hién nghi quyét
cua HDND cép tinh; gidm sat hoat dong cua Trudng Pac khu, Toa 4n nhan dan,
Vién kiém sat nhan dan Pic khu.

- Péi v6i Truong Pic khu: duge giao thim quyén tdi da, bao gém: thuc
hién nhiém vu, quyén han caa chinh quyén dia phuong & thanh phé thudc tinh va
phuodng theo quy dinh ctia phéap luat c¢6 lién quan; duoc bd sung mot sé quyeén han,
nhiém vy ctia Chinh phu, Thi tuéng Chinh phu, cac B va chinh quyén dia phuong
cap tinh trong linh vyc xay dung chinh quyén, tai chinh, ngan sach, dau tu cong
va dau tu kinh doanh, quy hoach, xay dung, do thi, nha & va bat dong san, tai
nguyén, moi truong, giao thong van tai, cong nghi¢p, thwong mai, nong lam
nghiép, du lich, day nghé, khoa hoc - cong nghé, hai quan, lao dong, thuong
binh, x3 hoi va ddi ngoai cho Trudong Pic khu (Piéu 48).

- Bo61 vo1 Truéng khu hanh chinh: thuc hién chic ndng quan 1y nha nudce
vé nganh, linh vuc & Pac khu va thyc hién cac nhiém vy, quyén han theo su
phan cap, uy quyén cua Truéng Pac khu va co quan nha nudce cap trén.

Phuong an nay thé hién duogc sy dot pha, ddi méi can ban, thay ddi ban
chat mbi quan hé vé quan 1y cua co ché hoi déng va ty ban; bao dam to chirc bo
may va nhan su tinh gon hi€u luc, hi¢u qud, 1o trach nhiém; dé cao trach nhiém
c4 nhan; pht hop voi thong 18 qudc té nhung cin phai co co ché giam sat quyén
luc chat ché va hiéu qua.

5.2. Vé t6 chire hoat dpng cua cdc co quan tw phap

Tiép thu y kién cua Hoi dong thim dinh, Ban soan thao di phdi hop chat
ch€ véi cac co quan tu phap (Toa an nhan dan t61 cao, Vién kiém sat nhan dan
to1 cao) va BO Tu phap dé nghién ctru, thiét ké mo hinh ctia co quan tu phép tai
bac khu.

Piéu 102 Hién phap quy dinh "Toa 4n nhin dan 13 co quan xét xir cla
nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam, thuc hién quyén tu phap" nén chirc
nang, nhiém vu cua Toa an Pac khu dugc xac dinh 1a trung tam, trén co s& do
quy dinh tuong ng chitc ning nhiém vu cia Vién kiém sat nhan dan va Co
quan thi hanh an dan su Pic khu. Theo Thong bao s6 21-TB/TW ctia B6 Chinh
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tri, cac Pac khu truc thudc cép tinh nén Ban soan thao d& xuat xay dung cac co
quan tu phap cua Bac khu tuong tng vdi cac co quan tu phap cap huyén.

Qua trao ddi v&i cac co quan lién quan, c6 hai phuong 4n quy dinh co
quan tu phap:

Phwong dén 1: quy dinh co quan tu phap cua Dic khu trén co so t6 chuc lai
cac co quan tu phéap hién tai thudc cip huyén, bo sung nhiém vu thim quyén cta
cac co quan nay cho phu hop véi viée giai quyét cac tranh chap dic thu s& phat
sinh trén dia ban Pac khu.

Phuwong an 2: khong thanh 13p co quan tu phép tai Pac khu, chi quy dinh
dai dién cua cac co quan tu phap cép tinh tai dia ban Bac khu. Viéc xit 1y cac
tranh chp tai Pic khu do co quan tu phap cap tinh giai quyét.

Ban soan thao va cac co quan tu phap thay rang viéc thuc hién phuong an
2 ¢6 mdt s0 han ché nhu:

Thir nhat, khi cac hoat dong dau tu, thuong mai ciia Pac khu ngay cang
tang, cac yéu cau, tranh chép dan sy s€ tang vé cé tinh chat va s lugng. Do do
viéc chuyén cac tranh chap, yéu cau trudc ddy thudc thim quyén giai quyét theo
thi1 tuc so tham ctia co quan tu phap cip huyén (khu vie Pic khu) vé co quan tu
phap cap tinh c6 thé din dén tinh trang qua tai cho co quan tu phap cip tinh, dic
biét dbi v6i cac yéu cdu, tranh chdp don gian trong tham quyén xu 1y cua co
quan tu phap cip huyén.

Thi hai, 361 v6i Pac khu c6 vi tri dja 1y cach xa cac co quan tu phap cép
tinh (V1 du nhu Pha Quéc), V1ec di chuyén trong qua trinh giai quyét tranh chép,
yéu cau tai co quan tu phap cap tinh 1a khong thuan loi cho cac bén duong su.

Thit ba, dai dién ctia co quan tu phap (chi xir 1y cac van dé hanh chinh,
nhan va thong bao két qua xu 1y tranh chap, yéu cau) 1a m6 hinh méi va chua
dugc quy dinh tai phap luat vé to churc cac co quan tu phap hién hanh.

Thir twr, viéc quy dinh co quan tu phap cép tinh c¢6 thim quyén giai quyét
tat ca cac tranh chap trén dia ban Pac khu c6 thé dan dén viéc phai giai thé cac
co quan tu phap cap huyén hién co6 tai dia ban Dac khu.

Do d6, Ban soan thao dé nghi thuc hién theo phuong an 1, theo d6 quy
dinh co quan tu phap cua Pac khu trén co s& to chuc lai cac co quan tu phap
hién tai thudc cap huyén, bd sung nhiém vu tham quyén cta ciac co quan nay cho
phu hop va1 viée giai quyéet cac tranh chap dic thu s€ phat sinh trén dia ban Dac
khu.

5.2.2. Vé nhiém vu, quyén han cua Toa an Dac khu

Ban soan thao da tiép thu y kién ctia Hoi dong tham dinh va sira d6i cac
di€u lién quan dén co cau to chirc, nhi€ém vy, thim quyén, co ché giai quyét
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tranh chép theo tham quyén cua Toa an Dac khu tai cac diéu 54, 55, 56, 57, 58
du thao Luat.

- V€ co cau to chuc cua Toa an Bac khu:

Céc hoat dong dau tu nudc ngoai, kinh doanh, xay dung, dat dai, xuét
nhap khau, thuong mai quéc té du kién ting nhanh trén dia ban Pic khu s& phat
sinh thém nhiéu loai cac tranh chép vé kinh doanh thuong mai, lao dong, hanh
chinh. Do d6, Ban soan thao dé nghi quy dinh co ciu to chirc cia Toa an nhan
dan Dac khu twong ty nhu quy dinh tai Diéu 45 Luat Tb chitc Toa 4n nhan dan
nim 2014 nhung bo sung quy dinh Toa an nhan dan Pic khu c6 thé c6 Toa Kinh
té, Toa Lao dong, Toa Hanh chinh dé tap trung dau tu nguén lyc dap g duogc
yéu cau kip thoi giai quyét cac tranh chdp, dic biét 1a cac tranh chap vé kinh
doanh thwong mai, lao dong, hanh chinh c6 yéu t6 nudc ngoai; déng thoi co quy
dinh mé& vé viéc thanh 1ap cac toa chuyén trach khac (twvong ty nhu khoan 1 Diéu
45 Luat T6 chic Toa 4n nhan dan nam 2014). Bén canh d6, Ban soan thao quy
dinh tai Toa 4n nhan dan Pic khu c6 cac ngach Tham phan cao cip, trung cp,
SO cép dé dap ung dugc yéu cau, nhiém vu.

- V& thim quyén cua Toa an Pic khu

Do cac Piac khu thudng co vi tri dia 1y cach xa Toa an nhan dan cip tinh
nén khi ¢ tranh chip c6 yéu td nudc ngoai xay ra trong pham vi Pic khu néu
khong duogc giai quyét kip thoi tai Toa an DPac khu ma phai giai quyét tai Toa an
nhan dan cap tinh nhu quy dinh hién hanh thi c6 thé giy kho khin cho cac bén
duong sy. Vi vdy, Ban soan thao b sung mot s6 thim quyén giai quyét theo thu
tuc so thim d6i voi cac vu viée dan su, kinh doanh thuong mai, lao dong, hanh
chinh ctia Toa &4n nhan dan cép tinh cho Toa an nhan dan Pic khu dé kip thoi
giai quyét cac tranh chﬁp, yéu cAu ctia cac nha dau tu, ca nhan, co quan, t6 chire.

Tuy nhién, viéc thuc hién tham quyén ctia Toa an nhan dan Pac khu van
phai tuan theo quy dinh vé tham quyén cua Toa an theo su lya chon cta nguyén
don, nguoi yéu ciu va thAm quyén ctia Toa an theo 1anh thd theo quy dinh tai
Piéu 39, 40 Bo ludt t tung dan su 2015. Tuwong ty nhu Véy, d6i voi cac loai viée
khac c6 yéu té nudce ngoal Xay ra trong pham vi lanh tho Pic khu thi c6 thé giao
cho Toa an d6 c6 tham quyen giai quyet nhu yéu cau tuyén bd pha san doanh
nghiép, hop tac x4, yéu cau bét giir tau bién, bat giit tau bay.

Pbi v6i viec khoi kién quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh caa Uy
ban Pic khu, nguoi ding dau Pic khu; khiéu kién quyét dinh giai quyét khiéu
nai vé quyét dinh xtr ly vu viéc canh tranh thi can cho phép nguoi khéi kién
duoc quyén lra chon Toa an Pac khu hoac Toa an nhan dan cép tinh no1 Pac
khu truc thudc giai quyét. Quy dinh theo hudng nay vura tao diéu kién thuan loi
cho c& nhén, to chuc thuc hién quyén kho1 kién vu an hanh chinh tai Toa an,
déng thot cling bao dam co ché dé ddi voi nhirng vu viéc phtrc tap co thé duoc
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khéi kién tai Toa an nhan dan cép tinh nhu quy dinh tai khoan 4 Diéu 32 Luat td
tung hanh chinh nam 2015.

Bén canh d6, khi quy dinh Toa 4n nhan dan Pic khu cé thim quyén giai
quyét theo thu tuc so thAm cac vu viéc dan su, hanh chinh c6 yéu td nudc ngoai
thi can quy dinh Toa 4n nay c6 tham quyén duoc tién hanh ty thac tu phap ra
nude ngoai nhu Toa 4n nhan dan cép tinh.

Trén co so tham quyén cua Toa 4n nhan dan Pic khu, Ban soan thao quy
dinh thdm quyén ctua Vién Ki€m sit nhan dan va Co quan thi hanh an dan su
bac khu twong ung.

5.2.3. Vé trinh tu, thu tuc 10 tung tai Ddc khu

Ban soan thao théy réng du diéu kié€n, trinh ty, thu tuc rit gon trong viéc
giai quyét cac vu an dan sy tai Toa an da dugc quy dinh tai cac van ban phap
quy, tuy nhién, thuc té cho thay chwa c6 nhiéu vu an duoc xir 1y theo thu tuc rut
gon. Pong thodi cac co quan tu phap ciing chua thyc hién tong két, danh gia viéc
thuc hién thu tuc rat gon dé dua ra luan ct cho viéc mé rong truong hop va diéu
kién ap dung thu tuc nay trong qua trinh giai quyét ciia Toa an. Do d6, Ban soan
thao khong dé xuat mo rong truong hop ap dung thi tuc rat gon trong viéc giai
quyét tranh chdp tai Pic khu. Truong hop cac vu an dan sy dap tng diéu kién
theo quy dinh tai Piéu 317 Bo Luit tb tung dan sy 2015, Toa an Bac khu van
giai quyét vu an theo thu tuc rat gon theo quy dinh tai Chuong 18 cua Bo luét
nay.

5.3. Vé cac co quan qudn doi, cong an, cdc co quan trung wong khdc,
Mat tran To quoc va cac to chvee chinh tri - xa hoi tai Dac khu

5.3.1. Vé cac co quan qudn doi, cong an

Ban soan thao thao di tiép thu va diéu chinh ndi dung quy dinh vé co
quan cong an, quan doi theo hudng td chirc, nhiém vu, quyén han cua cac co
quan, don vi quan ddi va co quan cong an do B0 trudéng Bo Quéc phong va Bo
truong Bo Cong an quy dinh (Diéu 60, 61 du thao Luat).

5.3.2. Vé to chirc cua Mat tran To quoc, cdc té chuec chinh tri xa hoi:

Ban soan thao tiép thu y kién cua Hoi déng tham dinh, khong dua noi
dung quy dinh vé cic co quan cia Mat tran T6 qudc, cac to chirc chinh tr1 xa hoi
vao du thao Luat.

6. Vé moi quan hé giiva chinh quyén Diic khu va chinh quyén cip tinh,
trung wong

Tiép thu ¥ kién cua Hoi dong thdm dinh, Ban soan thao di phdi hop voi
cac By, nganh va cac dia phuong hoan thién phuong an t6 chirc chinh quyén
Dac khu va chinh quyén cap tinh, trung vong. Cu theé:
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- V& chtrc nang, quyén han, nhiém vu: tiép thu y kién cua Hoi dong tham
dinh, dy thdo Luat quy dinh cu thé nhiém vu, quyén han cua Ho1 d@)ng nhan dan
cap tinh (Piéu 45), Uy ban nhan dan cip tinh (Diéu 46), Chu tich Uy ban nhan
dan cép tinh dbi voi DPac khu (Piéu 47), Truong dic khu (Piéu 48), cua Chinh
pha, Thi twéng Chinh phu va cac bd, co quan ngang bd d6i véi Pac khu (Piéu
63, Piéu 64). Noi dung cac diéu khoan duoc thiét ké trén nguyén tic bao dam,
ton trong tham quyén dac biét cua chinh quyén dia phuong tai Dac khu, tranh su
can thiép ctia cip trén vao thim quyén di dugc phan cap trong Dic khu.

- V& co ché giam sat quyén luc va giam sat nhan dan: dy thao Luat da
thiét ké diéu khoan riéng (Diéu 52) vé ndi dung nay, cu thé: Co quan hanh chinh
chiu sy giam sat ctia nhan dan thong qua hoat dong giam sat ciia Poan Pai biéu
Quéc hoi, Hoi ddng nhan dan tinh, Uy ban Mat tran t6 qudc va cac td chirc chinh
tri - x4 hdi & Pon vi hanh chinh - kinh té dic biét. Ngoai ra, tai Diéu 45 dy thao
Luat cling quy dinh, Ho1 déng nhan dan tinh c¢6 chirc nang, nhi€ém vy giam sat
hoat dong cua Trudng Don vi hanh chinh - kinh té dac biét, Toa an nhan dan,
Vién kiém sat nhan dan Pon vi hanh chinh - kinh té dic biét.

7. Vé quy dinh riéng cho tieng Pic khu Vin Pon, Bic Vin Phong va
Phu Quéc

7.1. Vé quy dinh nganh, nghé wu tién phdt trién

Pbi voi dinh hudng cac nganh, nghé uu tién phat trién cho timg Pic khu,
can cit quy mo dién tich ty nhién, quy mo dan sb, vi tri dia 1y, co cAu va trinh do
phat trién kinh té - xa hoi, dic diém va diéu kién ty nhién, tiém ning, loi thé so
sanh va diéu kién khac cia ba Dic khu Van DPon, Bic Van Phong va Phu Quéc,
du thdo Luat quy dinh cu thé vé nganh, nghé trong tim uu ti€n phat trién tinh
dic thu riéng ddi véi timg Piac khu, khac véi quy dinh chung va khac véi cac
Pic khu khac nham dat duoc muc tiéu phat trién dé ra va khong canh tranh truc
tiép 1an nhau. Nganh, nghé uu tién phat trién cho ba Pic khu duogc xac dinh dya
danh gid dinh tinh trén co s& tiém nang, loi thé cua tung khu vuc va dua danh
gia dinh luong trén co sé phdi hop danh gia véi Cong ty TNHH Tu van Boston
— The Boston Consulting Group (BCG, M¥) thong qua mo6 hinh toan hoc. Do do,
danh muc céc nganh, nghé uu tién phat trién tai cac Pac khu dam bao tinh chat
trong diém va hudng truc tiép vao loi ich ciia cac nha dau tu chién luge dang c6
nhu ciu dau tu vao cac don vi nay. Quy dinh cu thé nganh, nghé cho tirng don vi
dugc quy dinh tai Diéu 4 va cac Phu luc 3, 4, 5 du thao Luat.

Ngoai cac chinh sach vu dii chung cho cic nganh, nghé thu hat dau tu
dugc quy dinh tai chuong III, du thao Luat cling c6 quy dinh cac wu dai dac thu
riéng cho tirng Bac khu dua vao lgi thé so sanh cua don vi do tai chuong V. Cac
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quy dinh vé uu dii cho cic nganh, nghé thu hat dau tu dam bao binh dang giita
cac Pac khu.

7.2. Vé dam bdo nguyén tic khong phan biét doi xiv giita nha diu tw
trong nwdc va nha dau tw nwoc ngoai

du thao Luat da quy dinh rd vé nganh, nghé dau tu kinh doanh; hinh thirc
dau tu; thu tuc thuc hién hoat dong dau tu kinh doanh; quyén va nghia vu cua
nha dau tu chién luge. Cac quy dinh khong c6 sy phan biét gitta nha dau tu trong
va ngoai nudc. Ngoai ra, du thao Luat co quy dinh riéng vé diéu kién dau tu dé
dam bao quyén loi ctia nha dau tu nudc ngoai, to chirc kinh té co vén dau tu
nudgc ngoai.

7.3. Vé viéc cho phép khach du lich Trung Quéc s dung Gid'y thong
hanh do Trung Quéc cd'p dwoc nhap canh qua cira khéu duong bién va
dwong khéng tai Vin Pén vdi thoi gian tam trii khong qud 30 ngay

Tiép thu y kién cua Hoi déng tham dinh, Ban soan thao d3 chinh 1y no1
dung nay: “Nguoi niede ngodi nhdp canh qua cira khau dwong khong va dwong
bién tai don vi hanh chinh - kinh té dac biét dwoc mién thi thuc véi thoi gian tagm
trii khéng qud 60 ngay” (khoan 3 Piéu 37). Quy dinh ndy 4p dung chung cho ca
ba Pac khu.

IV. Vé thii tuc hanh chinh trong du thao Luat

Tiép thu ¥ kién thim dinh cua Bo Tu phap, Ban soan thao di ra soat va
chinh ly lai Bdo cdo danh gia tdc dong thu tuc hanh chinh cua du 4n Luat, dam
bao tuan thu dung cac nguyén tac, quy dinh vé ki€ém soat thu tuc hanh chinh.

Trén day 1a y kién giai trinh, tiép thu cic ¥ kién tham dinh ctia Hoi dong
tham dinh./.
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