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CHINH PHU CONG HOA XA HOI CHU NGHIiA VIET NAM
Doc lap - Tw do - Hanh phuc

Sb: 412/TTr-CP

Ha Noi, ngay 10 thang 10 nam 2017

TO TRINH TOM TAT
Vé du an Luit don vi hanh chinh - kinh té dac biét

Thuc hién Nghi quyét s6 34/2017/QH14 ngay 08/6/2017 ctia Qubc hoi vé
Chuong trinh xay dyng luat, phap 1énh nim 2018 va diéu chinh Chuong trinh
xay dung luat, phap Iénh nam 2017, Chinh pha da c¢6 To trinh s6 411/TTr-CP
ngdy 10/10/2017 trinh Qudc hdi vé& du an Luat don vi hanh chinh - kinh té dic
biét (sau day goi tat 1a du an Luat). Duéi day 1a ndi dung tom tat ciia du 4n Luét:

I. SU CAN THIET XAY DUNG LUAT

1. Luat hoa chu truong, chién lugc, ké hoach phat trién kinh té - x hoi vé
dic khu kinh té (PKKT) tai cac Pai hoi VIII, X, XI va XII cua Pang. Gan day,
Nghi quyét TW 5 Khéa XII cua Pang di xac dinh "xdy dung mot sé don vi hanh
chinh - kinh té dic biét (HCKTDB) véi thé ché vuot troi dé tao cuc ting truong
va thir nghiém d6i méi, hoan thién t6 chirc b may thudc hé thong chinh tri".

2. Cu thé hoa quy dinh ctia Hién phap vé don vi HCKTPB dé ap dung tai 3
don vi HCKTPB Vén Pdn, Bic Van Phong va Phu Quéc di dugc B Chinh tri
ddng y cha truong thanh lap tai Két luan sé 21-TB/TW ngay 22/3/2017 (Két luan
s6 21-TB/TW).

3. Sau nhiéu nam duy tri toc do tang truong kha, nhitng nam gan day, nen
kinh té nudc ta _dang co ddu hiéu phat trién cham lai do viéc khai thac cac tlem
nang tinh ctia nén kinh té dang dan t6i han va stc hut cua cac m6 hinh khu kinh té
(KKT), khu cong nghiép (KCN), khu ché xuit (KCX), khu cong nghé cao
(KCNC) sau 25 nam phat trién giam dén, thiéu dong luc phat trién dot pha.

4. Chung ta dd co kinh nghiém trong xay dung, quan ly mot s6 dic khu,
KCN, KCX, KKT, KCNC. Day la tlen dé quan trong dé xay dung cac don vi
HCKTPB. Thuc té m01 khi nén kinh té gip kho khan, ching ta thuong tap trung
g& bo nhitng rao can vé thé ché dé giai phong sirc san xuat, thiic ddy phat trién.

Bén canh d6, nudc ta c6 thuan loi vé chinh tri 6n dinh, nén kinh té thi
truong dang dan duoc hoan thién, hoi nhap quéc té sau rong, quy mo dan s6 hon
90 triéu nguoi voi sic mua ngay mot tang; Van Dbn Béc Van Phong va Phu
Quéc déu 1a nhimg khu vue ¢6 vi tri chlen lugc vé kinh té - xa hoi, qudc phong,
an ninh va c6 tiém nang phat trlen mot s6  nganh, nghé c6 thé canh tranh quéc té
néu c6 duge thé ché, chinh sach vé kinh té, hanh chinh, tu phap phu hop va vuot
troi so véi trong nude va quc té.

5. Nhin raqthé gidi, tir nam 1942, nhiéu qudc gia va ving lanh tho da xay
dung va phat trién kha thanh cong mo hinh vé1 cac tén goi khac nhau nhu: khu
thuong mai ty do (KTMTD), dac khu kinh t€¢ (DKKT), dac khu hanh chinh
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(PKHC), thanh pho tu do...(goi tat 1a dac khu kinh te) Cac DKKT nay da va
dang tré thanh dau tau phat trién, c6 tinh lan téa va tiép tuc dugc hoan thién &
trinh do cao hon.

Do vay, can thiét phai xay dung Luat diéu chinh riéng dé tao co s phap
1y 4p dung dbi v&i mo hinh phét trién moi tai cac khu vuc Van DPon, Bic Van
Phong va Phu Qudc.

II. KINH NGHIEM PHAT TRIEN CAC MO HINH PAC KHU KINH TE TREN
THE GIOI

Trén thé gidi, s6 lugng cac PKKT ting nhanh qua ting thoi ky va téi
nam 2016 da co khoang 4.500 DKKT tai 140 quéc gia va ving lanh thé. O
Chau A, t cudi nhirng nim 1960, cic md hinh PKKT di duoc phat trién manh
& nhiéu qubc gia va vung lanh thd. Nhiéu PKKT da c6 nhing thanh cong vuot
trdi nhu ¢ Trung Qudc, Han Quéc, Cac Tiéu vuong qudc A Rap théng nhat.
Tuy nhién, ciing c6 mot s0 PKKT ¢ An D9, Parkistan, mot s qudc gia & Chau
Phi phat trién khong thanh cong.

Céc yéu t6 dan dén thanh cong cta cac PKKT gom: (1) ¢6 vi tri dia kinh té
chién luoc; (2) co Luat diéu chinh riéng cho PKKT; (3) c6 méi trudng dau tu
kinh doanh va chinh sach uu dai canh tranh quéc té; duogc phép thir nghiém chinh
sach méi; (4) chién lugc phat trién nganh, nghé rd rang; (5) c6 sy hd trg dau tu
ban dau ctia Nha nudc; (6) bd may quan 1y hanh chinh tinh gon va hiéu qua.

Céc yéu t6 dan dén sy khong thanh cong ctia mot s6 PKKT gom: (1) vi tri
khong thuan loi dan dén cac chi phi dau tu 16n; (2) chinh sach vu dai thiéu tinh
canh tranh quoc t€; (3) chinh sach lao dong cirg nhac; (4) két cau ha tang chua dap
ung dugc y€u cau cua nha dau tu; (5) gia thué€ va cac dich vu bao cap; (6) mo hinh
quan 1y va td chirc b may cong kénh, kém hiéu qua.

III. MUC TIEU VA QUAN PIEM XAY DUNG LUAT

1. Muc tiéu xay dung Luat

- Tao co so phap Iy cho viéc xay dung va phat trién ba don vi HCKTPB
Van Pon, Bic Van Phong va Phu Qudc.

- Hinh thanh khu vyc tdng trudng cao voi1 phuong thire quan 1y méi, ¢6 moi
truong song hién dai; tao ra dugc gid tri méi va gia tang cao; nang cao thu nhap
binh quan dau nguoi va dong gop cho ngéan sach nha nude.

- Tao ra mot moi truong dau tu kinh doanh dac biét thuan loi cho khéi
nghiép sang tao, nghién ctru va phat trién cac nganh cong nghé mai, cong nghé
cao, cong ngh¢ sinh hoc; giao duc, y té; dich vy, du lich nghi dudng cao cap,
cong nghiép van hoa; phat trién nganh dich vu hau can cang bién va san bay;
thuong mai, tai chinh.

- T thyc tién phaét trién cta cac don vi HCKTDB c6 thé nhan rong trong
cd nudc nhirng thé ché, chinh sach va m6 hinh quan ly mai, hiéu luc, hiéu qua.
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2. Quan diém xay dung Luit

- Quén triét cac Nghi quyét ctia Pai hoi Pang, Ban chip hanh Trung uong
Dang, chi dao cua B Chinh tri vé phat trién don vi HCKTDB; bam sat va cu thé
hoa cac quy dinh cua Hién phéap va cac quy dinh lién quan.

- Xay dung thé ché mdi, chinh sach vuot troi trén cic mit kinh té - xa hoi,
hanh chinh va tu phap, cao hon va thuén lgi hon so v61 quy dinh cua cac luat hién
hanh, phu hop véi Hién phap, cac Diéu udc qudc té ma Viét Nam 1a thanh vién va
c6 tinh canh tranh qudc té.

- T chire chinh quyen dia phuong tinh gon, hi€u luc, hiéu qua trén co s&
duoc phan cap, phan quyén manh; dam bao vai tro lanh dao ctua Pang; gitr ving
doc lap, chu quyén, toan ven lanh thd cta dat nudc; bao dam quoc phong, an
ninh; giir gin va phat huy ban sic van hoa dan toc; dam bao phat trién bén viing.

- Ngoai chinh sach chung ap dung ddi véi cac don vi HCKTPB, ¢6 quy
dinh chinh sach riéng cho ting don vi HCKTDB.

IV. NHUNG NQI DUNG CHINH CUA DU THAO LUAT

Dy thao Luat c6 két cu gdbm 6 Chuong véi 104 Diéu va 5 Phu luc quy
dinh chinh sach dac biét vé kinh té - xa hoi, to chirc chinh quyén dia phuong, Toa
an, Vién Kiém sat va co quan khac cua Nha nudc tai don vi HCKTDB nhu sau:

1. V& chinh sach phat trién kinh té - xi hoi

Y Vé quy hoach, mdi don vi HCKTDB chi xay dung mot quy hoach tong
thé trén co s& tich hop cac nganh, dam bao tinh dong bg va tim nhin dai han do
Thu tuéng Chinh pht phé duyét.

b) Xay dung moi truong dau tu kinh doanh dic biét thuan loi:

- Thu hep nganh, nghé dau tu kinh doanh c6 diéu kién tir 243 nganh,
nghé dugc 4p dung chung trén pham vi cd nudc xuong con 108 nganh, nghé dugc
ap dung riéng tai don vi HCKTDB;

- Bii b6 nhiing han ché vé diéu kién dau tu doi v6i nha dau tw nuée ngoai
dau tu kinh doanh trong nganh, nghé uu tién phat trién cia don vi HCKTDB;

- Cho phép lya chon ap dung phap luat nude ngoai, tap quan qudc té doi
voi hop ddng dan su, kinh doanh, thuong mai ¢ yéu t6 nude ngoai gitra nha dau

tur va to chtrc, ¢4 nhan tai don vi HCKTDB, trong do, co it nhat mot bén 1a nha
dau tu nude ngoai;

- Cho phép nha dau tu dugc lya chon giai quyét tranh chap trong hoat
dong dau tu kinh doanh tai don vi HCKTDB, trong d6 co it nhat mot bén 1a nha
dau tu nudc ngoai tai Toa an nudc ngoai tror mot sd tranh chip thudc tham
quyen giai quyet riéng bi¢t ciia Toa an Viét Nam;
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- Quy dinh viéc thyc hién cac thi tuc vé dat dai, xdy dung, moi truong,
xuét nhap khau, hai quan, lao dong...tai Trung tam hanh chinh cong theo co ché
mat cira lién thong va qua hé thong mang truc tuyén.

c) M& rong va tao diéu kién thuan loi hon cho nha dau tu trong nudc va
nudc ngoai trong ti€p can dat dai, the chap tai san trén dat va s¢ hitu nha 6:

- Cho phép thoi han sir dung dét t6i da 1a 99 nam dbi v6i cac du an trong
linh vye khoi nghiép sang tao, nghién ciru va phat trién, y té, giao duc va cac
nganh, nghe uu tién phat trién cua timg don vi HCKTDB va dy 4n dau tu cua nha
dau tu chién luoc;

- Cho phép t6 chure kinh té duoc thé chip tai san gan lién voi dat tai to
chtrc tin dung nudce ngoai ¢6 hién di¢n thuong mai tai Viét Nam;

- Quy dinh t6 chirc, c4 nhan nudc ngoai cd quyén chuyén nhuong va nhan
chuyén nhuong, mua, thué mua, nhin tdng cho, nhan thura ké va sé hiru nha &
thwong mai trong du 4n nha ¢ va dyu 4n bat dong san nghi dudng tir cac to chuc,
ca nhan trong nudec.

d) Chinh sach huy dong ngudn luc va hd tro tir ngan sach nha nudc dé
dau tu xay dung két cau ha tang ky thuat, ha tang xa hoi va thyc hién cac chinh
sach dac thu tai Luat:

- Nha dau tu dugc dé xuit hinh thirc dau tu phat trién hé théng két cAu ha
tang theo thong 1€ quoc té dé chinh quyén dia phuong don vi HCKTDB xem xét,
quyét dinh;

- Ddi v6i cac nhiém vu chi cua ngan sach nha nudce co lién quan tryuc tiép
dén du an dau tu cta nha dau tu ma chua bo tri dugc von thi nha dau tu duoc
phép ung trude von dé thyc hién va dugce lga chon cac phuong thirc thirc hoan
trd von Uing trude quy dinh tai Luat;

- Quy dinh NSTW hd tro ¢6 muc tiéu cho cac don vi HCKTDB va dé lai
toan by sO tang thu ndi dia trén dia ban trong 10 ndm dé xay dung két cau ha ting
k¥ thuat va xa hoi, cong trinh bao v¢é moi truong va thuc hién chinh sach dac thu
quy dinh tai Luat;

- Cho phép bdi chi ngan sach don vi HCKTDB dé du tu dy an thudce ké
hoach dau tu cong trung han da duoc quyét dinh bang cac ngudn vay trong nudec.

@) Chinh sach vu dai dau tu vé thué, dat dai vuot tréi quy dinh hién hanh
va canh tranh dugc véi cac DPKKT trén thé gidi dé€ thu hut dau tu vao cac nganh,
nghé wu tién phat trién véi 02 muc:

- Uu dii cao nhét 4p dung dbi véi du an dau tu khu hd tro khoi nghiép sang
tao, nghién ctru va phat trién, y t€, gido duc, du an dau tu thudc cac nganh nghe vu
tién phat trién cta ting don vi HCKTDB va du 4n cia nha dau tu chién luogc;

- P6i v6i nganh, nghé linh vuce con lai: wu ddi nhu véi KKT hién nay.

¢) Chinh sach phat trién céc nganh dich vy, du lich:
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- Quy dinh cho phép gia tri ban hang mién thué cho khach du lich Viét Nam
va ngudi nudc ngoai tai khu phi thué quan bang voi dinh mirc mién thué nhap khau
dbi voi hanh ly cua nguoi nhdp canh cho timg 1an nhép canh theo quy dinh cua
phap luat vé thué xuat khau, nhap khau.

- Thuc hién mién thi thuc véi thoi gian tam tri khong qua 60 ngay trong
thot gian 180 ngay va cap thi thyc dién tr cho nguoi nude ngoai.

- Cho phép cac hang hang khong qudc té duoc phép van chuyen hang
khong qudc té két hop nhiéu diém, trong d6 co it nhat mot diém dén hodc mot
diém di tai don vi HCKTDB.

- Ap dung muc thué suit thué tiéu thu dic biét d6i véi dich vu kinh
doanh casino, kinh doanh dat cuoc thép hon murc thué suit hién hanh trong 10
nam dau ké tr khi c¢6 doanh thu dé canh tranh véi1 Singapore, Malaysia, Macao,
Campuchia trong viéc thu hat ngudi nude ngoai choi casino.

g) Chinh sach phat trién ngudn nhan lyc chét luong cao:

‘ Quy dinh hd tro dao tao nghé cho ngl{di lao dong; quy dinh chinh séch
tien luong tu chu, thué khoan chuyén gia dé thu hat ngudon nhan luc c6 chat
luong.

h) Chinh sach khac:

- Quy dinh cho phép chinh quyén dia phuong don vi HCKTPB ban hanh
mot sb quy chuan moi trudng trén dia ban nghiém ngit hon so v4i quy chuin
moi truong quoc gia.

- Quy dinh don vi HCKTPDB [a mdt cép ngan sach thudc hé théng ngan
sach nha nudce, c6 du toan ngan sach riéng.

2. Vé t6 chirc va hoat dong ciia chinh quyén dia phwong va céc co
quan khac cia Nha nwéc tai don vi HCKTDB

a) Vé to chirc va hoat dong cta chinh quyén dja phuong

Theo quy dinh cta Hién phap (khoan 1 Piéu 110), don vi HCKTDB dugc
phan dinh 1a mot loai don vi hanh chinh cua nudc Viét Nam. Hién phap khong
quy dinh cu thé don vi nay co vi tri twong duong cap tinh hay huyén va khong
quy dinh viéc phan chia cac don vi hanh chinh cap dudi cua don vi nay.

Tai Két luan s6 21-TB/TW, Bo Chinh trj di dong ¥ cho thanh 1ap ba don
Vi HCKTDB Véan)én, Bac Van Rhong va Phu Quoc truc thude tinh va yéu cau
co cau, mo hinh t6 chirc chinh quyén dia phuong do luat quy dinh.

Hién phép quy dinh: Chinh quyén dia phuong dugc t6 chirc & cac don vi
hanh chinh (khoan 1 Piéu 111); Cap chinh quyén dia phuong (gdm c6 HDND va

UBND) dugc to chire phit hop v6i ddc diém nong thon, do thi, hai dao va don vi
HCKTDB do luat dinh (khoan 2 Piéu 111).
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Hién phéap khong quy dinh chinh quyén dia phuong ¢ tét ca cac don vi hanh
chinh, trong d6 c6 don vi HCKTPB, duoc t6 chirc thanh cép chinh quyen dia
phuong, tic la déu phai c6 HPND va UBND. Quy dinh cta Hién phap vé chinh
quyén dia phuong dugc thiét ké theo hudng mo, tao khong gian cai cach, d6i méi
t6 chirc chinh quyén dia phuong, dap tng yéu cu cua phat trién ctia dat nudc.

Néu chinh quyén dia phuong & don vi HCKTPB dugc xac dinh 1a cép
chinh quyén dia phuong thi to chirc chinh quyén dia phuong gdm HPND va
UBND. Néu chinh quyén dia phuong & don vi HCKTDB khong dugc xac dinh la
cap chinh quyén d1a phuong thi chinh quyén dia phuong & d6 c6 thé du’O’c t6 chirc
khac voi chinh quyén dia phuong & don vi HCKTPB dugc xac dinh 1a cdp chinh
quyén dja phuong.

‘ Chinh phu trinh Qudc hoi 02 phuong an td chirc va hoat dong cua chinh
quyén phuong & don vi HCKTDB nhu sau:

* Phwong an 1: Chinh quyén dia phuong don vi HCKTDB 14 thiét ché
Trudéng Pon vi HCKTDB cung cac co quan chuyén mon tryc thudc va Trudng
Khu hanh chinh.

Chinh quyén dia phuong tai ba don vi HCKTDB khong phai 1a cap chinh
quyén dia phuong. Theo do:

Mot 1a, khong t6 chitc HDND va UBND tai ba don vi HCKTPB. Chinh
quyén dia phuong tai ba don vi nay 1a thiét ché Truong Pon vi HCKTDB.
Truong Pon vi HCKTDPB c6 bd may giup viéc, cac co quan chuyén mon va
Trudong Khu hanh chinh.

Hai 14, Truong BPon vi HCKTDB thuc hién chic nang quan ly nha nudc,
quyét dinh, t6 chtrc thuc hién toan bd cac hoat dong hanh chinh, kinh té - x4 hoi
trén dia ban don vi HCKTDB. Truéng Pon vi HCKTDPB do Thu tuéng Chinh
phu b6 nhiém theo dé nghi cia Chua tich UBND cép tinh.

Ba la, don vi HCKTPB khong dugc phan dinh thanh cac don vi hanh
chinh cép dudi ma duoc chia thanh cac khu hanh chinh truc thudc. Tai khu
hanh chinh ¢6 Trudéng Khu hanh chinh 1a nguoi dai dién hanh chinh cua Trudng
bon vi HCKTDB;

Bén 1a, phan cap, phan quyen co lién quan toi 4 cap cho Truéng Pon vi
HCKTDB gom: cip trung wong; cap tinh; cp huyén va cép xa.

Nam la, do khong t6 chitc HDND ¢ don vi HCKTDB nén mét sé thim
quyén cua HDND cép huyén theo quy dinh hién hanh dugc diéu chuyén lén
HDND cép tinh va UBND, Chu tich UBND cép tinh.

Sau 13, quy dinh cu thé co ché giam sat, kiém tra cta co quan dan ctr, co
quan hanh chinh nha nudc cap trén va Nhan dan doéi voir Truéng Pon vi
HCKTDB.

Phuong 4n 1 c6 nhitng vu diém va han ché nhu sau:
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- Uu dlem t6 chire chinh quyén dja phuong 13 phu hop véi quy dinh cua
Hién phéap vé chinh quyén dia phuong (khoan 1 Piéu 111) va nguyén tac Nhan
dan thuc hién quyén luc nha nudc khong chi thong qua Qudc hoi va HDND, ma
con thong qua cac co quan khac cua Nha nudce (Piéu 6). Tao sy dot pha Ve the
ché hanh chinh va to chirc chinh quyén dia phuong; d6i méi can ban co cu to
chtre, chirc ning, nhiém vu, quyén han va moi quan h¢ cong tac cua chinh quyén
dia phuong don vi HCKTDB; bao dam td chuc bod may va nhan su tinh gon,
hiéu lyc, hiéu qua; 1am ro va dé cao vai tro, trach nhiém ca nhan cta nguoi dung
dau; bao dam su giam sat ctia cac chu thé co lién quan; phi hop vé6i yéu cau dic
biét vé phat trién kinh té - x4 hoi ctua don vi HCKTPB. Chinh quyén dia phuong
don vi HCKTDB 1a sy thir nghiém d6i méi bé may nha nuée theo Nghi quyét sb
11-NQ/TW.

- Han ché: chinh quyén dia phuong 14 thiét ché Truong Pon vi HCKTPB,
cac co quan chuyén mon va Truong Khu hanh chinh nhung khong phai la mot
cap chinh quyén dia phuong gébm c6 HDND va UBND nén co6 thé dan dén lam
quyén néu khong co su giam sat, kiém tra chit chg.

* Phwong dn 2: T6 chitc mot cdp chinh quyén dia phuong ¢ don vi
HCKTbB

Chinh quyén dia phuong tai ba don vi HCKTDB 1a mét cip chinh quyén
dia phuong. Theo do:

Mot 13, té chitc HDND va UBND tai ba don vi HCKTDB.

Hai 1a, don vi HCKTDB khong dugc phan dinh thanh cac don vi hanh
chinh cép dudi ma duoc chia thanh cac khu hanh chinh truc thudc. Tai khu
hanh chinh khong t6 chirc cip chinh quyén dia phuong ma t6 chitc Vian phong
khu hanh chinh véi tinh chat 1a co quan dai dién hanh chinh cia UBND don vi
HCKTDB trén dia ban khu hanh chinh.

Ba 13, phéan cap, phan quyen co lién quan toi 4 cap cho chinh quyen dia
phuong don vi HCKTDB goém: cap trung wong; cap tinh; cap huyén va cap xa.

Bdn 13, chi quy dinh nhiém vu, quyén han cua HDND trong t6 chirc va bao
dam vi¢c thi hanh Hién phap va phap luat; quyét dinh van dé chién lugc trong
mot s linh vyc quan trong va ‘giam sat viéc thyc hién. Thu hep nhiém vu, quyén
han tip thé cia UBND, chii yéu tap trung vao ban hanh vin ban quy pham phap
ludt va thé ché diéu hanh don vi HCKTPB. Tang cuong nhiém vu, quyén han cua
Chu tich UBND trong viéc quan 1y, diéu hanh va quyét dinh cac van dé cy thé.

Hoat dong giam sat ciia co quan dan cir va kiém soat clia co quan nha
nudc cip trén dbi v6i chinh quyén dia phuong don vi HCKTDB va cic co quan
khac cia Nha nude tai don vi HCKTDB thuc hién theo quy dinh ctua phap luat
hién hanh va quy dinh cua Luat nay.

Phuong &n 2 ¢6 nhitng vu diém va han ché nhu sau:
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- Uu diém: t6 chirc mot cap chinh quyén dia phuong gém c6 HPND va
UBND tai don vi HCKTDB theo quy dinh tal khoan 2 Diéu 111 cua Hién phap;
khong gy xdo tron nhiéu so véi tip quan to chire chinh quyén dia phuong hién
nay & nudc ta; doi moi mot bude cach thire t6 chirc cip chinh quyén dia phuong
o xa, phuong, thi tran;

- Han ché: chua tao duogc budc dot pha va dac biét vé to chirc bd may
chinh quyén dia phuong; t6 chic bd may va nhan su cua chinh quyén dia
phuong & don vi HCKTDB chua tinh gon; van chu yéu lam viéc theo ché do tap
thé; thu tuc con phtrc tap; chua tuong thich véi tinh chit dic biét cua chinh sach
kinh té - x4 hoi ciia don vi HCKTDB; chua tiém cén cac kinh nghiém tdt trén
thé gioi.

b) T6 chirc va hoat dong cuia Toa an nhan dan, Vién Kiém sat nhan dan va
cac co quan khac cua Nha nudc

- T6 chure va hoat dong ctiia Toa an nhan dan:

+ Vé co ciu to chitc: Toa 4n nhan dan don vi HCKTDB ¢6 co ciu to chire
trong duong voi Toa an nhan dan cap huyén, c6 thé bd sung cac Toa chuyén
trach gom: Toa kinh té, Toa Lao dong, Toa hanh chinh so voi Toa an nhan dan
cap huyén, dong thoi c6 thé c6 cac Toa chuyén trach khac. Toa an nhan dan don
vi HCKTDB c¢6 thé ¢6 Tham phan cao cap dé dap tng yéu cau, nhiém vu.

+ V& tham quyén: Toa an nhan dan don vi HCKTDB c6 thim quyén tuong
duong vo1 Toa 4n nhan dan cép huyén trong viéc xur 1y cac vu vi€c, vu an tai dia
ban don vi HCKTDB; dong thoi dugc bo sung phan 16n thim quyén giai quyét
theo thi tuc so thAm cua Toa an nhan dan cép tinh ddi véi cac vu viée, vu an dic
thu vé dan sy, hanh chinh (bao gém ca cac vu an, vu viéc co yéu t6 nude ngoai).

Cho phép duong sy lya chon Toa 4n nhan dan cép tinh hoac Toa an nhan
dan don vi HCKTDB 1a co quan giai quyét theo thu tuc so thim ddi voi khiéu
kién hanh vi hanh chinh cta Truéng don vi HCKTPB (ddi véi phuong an 1)
hozc Chu tich Uy ban nhan dan don vi HCKTPB (ddi v6i phuong an 2).

Tham quyén xét XU so' thAm cac vu 4n hinh su ctiia Toa an nhan dan don vi
HCKTDB dugc quy dinh tuong duong voi tham quyén cia Toa 4n nhan dan cap
huyén theo quy dinh tai Bo luét to tung hinh sy.

- T6 chirc va hoat dong cua Vién Kiém sat nhan dé}n, Co quan thi hanh &n
dan sy don vi HCKTPB duoc quy dinh tuong ting véi to chic hoat dong, tham
quyén cua Toa an nhan dan don vi HCKTDB.

- T6 chuc va hoat dong cua cic co quan khac cuia Nha nudc tai don vi
HCKTDB: quy dinh t6 chirc va hoat dong cua cac co quan cong an, quin doi va
cac co quan trung uwong duoc t6 chic theo nganh doc trén dia ban don vi
HCKTDB bao gém: Ban Chi huy Quan su, Pon Bién phong don vi HCKTDB,
Cong an don vi HCKTDB, co quan Tai chinh, chi nhdnh Ngan hang Nha nudc,
Bao hiém X4 hoi theo hudng tinh gon, c6 du thAm quyén dé giai quyét nhanh
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cac yéu cdu cua ngudi dan va doanh nghiép dong thoi dam bao qudc phong, an
ninh tai don vi HCKTDB.

3. Quy dinh riéng d6i véi 3 don vi HCKTPB

Trén co s& danh gia dinh tinh va dinh lugng, du thdo Luat quy dinh muc
tiéu phat trién, nganh, nghé uu tién phat trién riéng cua ting don vi HCKTDB,
cu thé nhu sau:

- Védn Pén: phat trién cac nganh cong nghé cao, cong nghiép hd trg cong
ngh¢ cao; du lich sinh thai, du lich van hoa, cong nghiép van hoa; dich vu hang
khong va hau can hang khong; dich vu thuong mai va mua sam.

- Bdc Véin Phong: phat trién cac nganh cong nghé thong tin, dién tir, co khi
chinh xac; cang bién hang hoa va hanh khach quoc t€; dich vu hiu can cang bién;
du lich nghi dudng, thuong mai, tai chinh.

- Phu Quoc phat trién du lich nghi dudng, du lich sinh thai; hoi nghi,
trién lam qudc té, dich vy thuong mai va mua sam; dich vu quan 1y tai san; dich
vu y té, gido duc chét luong cao; cong nghé sinh hoc.

, Ngoai ra, dy thdo Luat quy dinh mot s6 chinh sach wu dai riéng 4p dung

doi véi tirng don vi HCKTDB.

V.CAC VAN DE XIN Y KIEN

1. Vé to chirc va hoat dong ciia chinh quyén dia phwong don vi
HCKTDB

Chinh phu xin ¥ kién Qudc hoi vé 2 phuong an xay dung chinh quyén dja
phuong tai don vi HCKTDB:

- Phwong an 1: Chinh quyén dia phuong don vi HCKTPB 1a thiét ché
Truong Bon vi HCKTDB cung cac co quan chuyén mon tryc thudc va Truong
Khu hanh chinh; t6 chtrc cac khu hanh chinh thu¢éc don vi HCKTDB; Truéng

Khu hanh chinh la nguoi dai dién hanh chinh cua Truéng Pon vi HCKTDB tai
Khu hanh chinh.

- Phwong an 2: T6 chic mot gép chinh quyén dia phuong gébm c6 HDND
va UBND tgi don vi HCKTBB; t6 chirc cac khu hanh chinh thudoc don vi
HCKTDB; t6 chirc Van phong khu hanh chinh véi tinh chét 1a co quan dai dién
hanh chinh cia UBND don vi HCKTDB tai khu hanh chinh.

Chinh phu uu tién lga chon phuong an 1.

2. Vé thoi gian trinh cac dé an thanh lap don vi HCKTPB

Chinh phii xin trinh cdc Dé 4n va du thao Nghi quyét cua Quéc hoi thanh
lap cac don vi HCKTDPB Van Pén, Bic Van Phong va Phit Qudc dé Qudc hoi

tham khao khi cho y kién vé du thao Luat tai Ky hop tht 4. Trén co s6 ¥ kién
cta cac dai biéu Qudc hodi, Chinh phu thuc hién trinh ty, thu tuc theo quy dinh
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dé trinh Qudc hoi théng qua Nghi quyét thanh lap ba don vi nay dong thoi voi
thong qua dy an Luat tai Ky hop thir 5 Qudc hoi khoa XIV.

Chinh phu kinh béo céo tom tit mot sé ndi dung vé du an Luat dé Qudc hoi
xem x¢€t, cho y kién./.
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